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A inscricao de restos a pagar deve observar as
disponibilidades financeiras em todos os

exercicios?
—
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O que sao os restos a pagar?

Art. 35/Le1 4.420/64.
Pertencem ao exercicio financeiro:
I - as receitas nele arrecadadas;
II - as despesas nele legalmente empenhadas.

Art. 36/Lei 4320/64.

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas
nio pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das nao processadas.

<number>



Condic¢oes para empenho da despesa

Aprovaciao do orcamento

Programacio financeira e o cronograma de execucio mensal de desembolso (aprovado em at¢
trinta dias ap0Os a publicagdo dos orgamentos - art. 8° da LRF)

Dotacao orcamentaria disponivel para emissao de
empenho

<number>



Situacdes que acarretam desequilibrio e tem
Impacto nos restos a pagar

NO PLANEJAMENTO:

Receita  superestimada  produz  or¢camento
superestimado

NA EXECUCAO:
Arrecadacao inferior ao que fo1 previsto
Auséncia de limitacao de empenhos

Execucdao de despesas com fontes de recursos
Inexistentes



Na pratica 1sso acontece?

<number>



Alerta do TCESP de 27.08.2025

Dos 644 municipios jurisdicionados do TCESP, 583 receberam alertas da
Corte de Contas paulista em 2025

341 municipios (58%) foram notificados por estarem com a arrecadacio em
patamares inferiores ao previsto para o periodo, o que pode ensejar risco de
descumprimento das metas fiscais.

Apenas 30 municipios nao receberam alertas e estdo em situacdo regular perante a
analise do Tribunal de Contas.

Para o TCESP: “O déficit or¢amentario tem sido causa costumeira de pareceres
desfavoraveis.”

<number>



Constatacao do TCESP

Sobre as falhas no planejamento, em que pese o tamanho
diminuto da cidade, nao é possivel conceber uma estrutura
administrativa moderna sem a devida capacidade de
planejar.

Ao contrario do que sustenta a administragcao, a criagao de uma
equipe integrada, capaz de reunir informacbes das areas fins
(saude, educacdo, etc.) da Prefeitura Municipal, alocar
eficientemente 0s recursos, projetar as metas e, com isso, a
avaliacdo de sua execucdo é uma medida de economia e nao
de aumento dos gastos publicos.

Fonte: TC-006693.989.16 — Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Oscar Bressane

<number>



Fatores de Sucesso

any

DESPESA

(planejamento/
gestao)

RECEITA
(financas)

CONTROLE
(controladoria)

Prefeito
Gestores

<number>



Ponto de partida - Previsao da Receita

As previsOes de receita observarao as normas técnicas e legais

Devem considerar a variacdo do indice de precos, o crescimento economico ou qualquer
outro fator relevante

Serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolug¢do nos ultimos trés anos, da projecdo
para os dois seguintes aquele a que se referirem, ¢ da metodologia de calculo e premissas
utilizadas

Fonte: Art. 12/LC101/2000.

<number>



Renuncia de Recelta

Requisitos para aprovagao da renuincia:

Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia €
nos dois seguintes

Atender ao disposto na LDO (demonstrativo da estimativa e compensagao da rentincia de receita)
E uma das condi¢oes do art. 14, da LRF:
I - a rentncia foi considerada na estimativa de receita da LOA e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais;

Oou .
IT - estar acompanhada de medidas de compensa¢ido, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagao de tributo ou contribuigdo

Iniciativa do PL: exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

<number>



Reestimativa da receita na Camara Municipal

Reestimativa de receita por parte do
Poder Legislativo sO sera admitida se
comprovado e€rro ou omissdao de
ordem teécnica ou legal.

Fonte: Art. 12/§ 1°/LRF.

<number>



Ja fo1 aprovada a LOA ¢ agora?

<number>



Cuidado com a autorizacao de créditos adicionais

QUAIS?

Consideram-se recursos disponiveis para abertura de créditos suplementares e
especiais:

I — o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio anterior;
II — os provenientes de excesso de arrecadacao;

III — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes or¢amentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadagdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

<number>



Nao esqueca de acompanhar a arrecadacao

As receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacao em até 30 dias apds a publicacdo da LOA (art. 13)

Publicacao bimestral do relatorio resumido da execu¢ao orcamentaria (52 ¢
53)

e Limitacao de empenho — art. 9°

o Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessdrios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes or¢camentarias.

<number>



Atencao!!!

Art. 5° - Constitui infracao administrativa contra as leis de financas
publicas:

Il — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e
movimentac¢do financeira, nos casos e condicoes estabelecidos em lei;

§ 1% A infragcdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

Fonte: art. 5°, da Le1 10.028/2000

<number>



Encerramento do Exercicio

No fim do exercicio, as despesas orcamentarias
empenhadas e nao pagas serao inscritas em restos a

pagar.

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas
mas nao pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se
as processadas das nao processadas.

<number>



Encerramento do Exercicio

Observar o art. 42 da LRF no ULTIMO ANO DE MANDATO:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos_ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida_integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem_que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Paragrafo
unico.

Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

"Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assun¢do de obrigacdo, nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga
no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte,
que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:" Pena - reclusdo, de 1
(um) a 4 (quatro) anos.

<number>



Encerramento do Exercicio

REGRAS PARA ELABORACAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL —
ARTS. 54 E 55 DA LRF

[II - demonstrativos, no ultimo quadrimestre: (30/01 de cada ano):

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricio em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) Vetado;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

<number>



Encerramento do Exercicio

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos
Poderes e oOrgaos referidos no art. 20 Relatorio de Gestdo Fiscal,
assinado pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;

IT - Presidente e demais membros da Mesa Diretora do Poder
Legislativo;

Paragrafo unico. O relatorio também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracio financeira e pelo controle interno,
bem como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

<number>



Disponibilidade de Caixa

Da disponibilidade de caixa sido excluidos os recursos
vinculados:

- regime proprio de previdéncia dos servidores,
- fundos especiais de despesa,

- débitos extraor¢camentarios (depositos de terceiros,
consignacgoes, débitos de tesouraria, entre outros)

<number>



Cancelamento de RP

Comunicado 40/2012 do TCESP

Em hipdtese alguma, havera cancelamento de
debitos ja liquidados...



Encerramento do Exercicio

EXEMPLO - APURADO EM 31.12:
Montante das disponibilidades livres de caixa em 31/12 = 1.000,00
Empenhos liquidados e ndo pagos no valor de 900,00
Empenhos ndo liquidados no valor de 150,00

PROVIDENCIAS:

Inscrigao de Restos a Pagar Processados: 900,00
Inscrigao de Restos a Pagar Nao Processados: 100,00
Cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados: 50,00

No demonstrativo do tltimo quadrimestre do RELATORIO DE GESTAO FISCAL
Apresentar as despesas nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa cujos
empenhos foram cancelados

<number>



Encerramento do Exercicio

ANO SUBSEQUENTE:

Constitul crime fiscal:

Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do
montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei:

COMO PAGAR

Empenho, liquidacao e pagamento

<number>



Equilibrio Fiscal

Causas do Parecer Desfavoravel - Fonte: Manual TCESP, 2022, p.50

1) Déficit orgamentario;
(...)

9) Nao cumprimento do art. 42 da LRF;
(...)
Para o TCESP: “O déficit or¢amentario tem sido causa costumeira de pareceres
desfavoraveis.”
“... esta Corte nio mais se orienta pela margem de tolerancia de 10%.”
“Refor¢a esse juizo negativo o fato de o Prefeito, ao longo do exercicio, ter sido
alertado sobre o déficit que se avizinhava e, nem assim, cortar a despesa nao
obrigatoria (art. 9° da LRF).”
“Todavia, um déficit orcamentario pode ser absolutamente licito, desde que amparado
no superavit financeiro do exercicio anterior, (...).”

<number>



CONCLUSAO

A inscricao de restos a pagar deve observar as
disponibilidades financeiras em todos os exercicios?

RESPOSTA: SIM

A receita arrecadada deve ser suficiente para o pagamento da
despesa or¢camentaria do exercicio.

FUNDAMENTO
Principio do equilibrio das contas - arts. 1°, 42 ¢ 55 da LRF.

<number>



F I M

Suas criticas e sugestoes sao importantes:
moacirmarques@uol.com.br

11-99790-1205

<number>



