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Como incrementar a arrecadacao municipal

e DESPESAS da Prefeitura Municipal
v' Saude
v Educacio
v" Assisténcia Social
v" Infraestrutura
v" Administracdo Publica

* Necessidade de RECEITAS para custea-las
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O Municipio como ente federado com
competéncias constitucionais

Constituicao Federal de 1988

Republica Federativa do Brasil
v Unido

v Estados

v’ Distrito Federal

v Municipios

Reparticdo de servicos a serem prestados

Reparticao de receitas para custea-los
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Receitas Publicas Municipais

* Receitas originarias
* Receitas derivadas

v" Tributo

Codigo Tributario Nacional

Art. 32 Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsdria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancgéo de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.
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Receitas Tributarias Municipais

e Cada ente federado tem as suas competéncias
* Limites constitucionais para a cobranca de tributos
* Municipios podem cobrar quatro espécies:

v Impostos

v’ Taxas

v' Contribuicdo de melhoria

v' Contribuicdo para o custeio do servico de iluminacdo
publica
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Impostos Municipais

Fato juridico praticado pelo contribuinte

Demonstracao de capacidade contributiva

IPTU

v’ Ser proprietario de imdvel urbano

ITBI

v Transmitir bem imdvel de forma onerosa e inter vivos

ISS

v Prestar servico de qualquer natureza
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Taxas Municipais

* Tributo vinculado ao exercicio da atividade estatal

* Remuneracao do custo que o Municipio teve com a
atividade realizada em favor do contribuinte

v' Prestagdo de servigo publico especifico e divisivel

v’ Exercicio regular do poder de policia
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Tributos Municipais

e Contribuicao de Melhoria
v Tributo vinculado a realizacdo de uma obra publica

v" Valorizacdo do imédvel do particular em razdo dessa obra

e Contribuicao para o Custeio do Servico de lluminacao
Publica (COSIP)

v' Tributo com destinacdo vinculada (produto da
arrecadacao)
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Receitas Prdprias e
Receitas de Transferéncias

* Cobranca de receitas proprias do Municipio

e Diminuir a dependéncia dos valores de receitas arrecadadas
por outros entes e transferidas para o Municipio

* ICMS: 25% do valor arrecadado é dividido entre Municipios

v’ Receita proépria arrecadada interfere no calculo do indice
de participacao

* IPVA: 50% do valor arrecadado no Municipio

* ITR: 50% do valor arrecadado no Municipio
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Como incrementar a arrecadacao municipal?

Nao existe magica!!
* Existem muitas medidas simples
* Revisao do “sempre foi assim”

* Questionar e revisar os procedimentos adotados pela
Administracao

* Adotar novos procedimentos que tornem a cobranca
de tributos mais eficiente

10
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Revisao dos cadastros

e Para poder cobrar, € necessario conhecer as
informacoes sobre a realidade do Municipio

* Conhecer as pessoas (fisicas e juridicas) que estao
estabelecidas no Municipio

e Conhecer os fatos juridicos que acontecem ali

e Cadastros municipais devem ter informacoes
consistentes e atualizadas

11
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Revisao dos cadastros

* Realidade: cadastros inconsistentes e desatualizados
v’ Cadastro de contribuintes (ex: CPF, endereco, contato)
v’ Cadastro de imdveis (ex: proprietario, area construida)
v’ Cadastro de empresas (ex: endereco, atividade)

e Orientacao das pessoas fisicas e juridicas sobre obrigacoes
tributarias acessorias que devem cumprir

* Maior atuacao de oficio da Administracao Municipal
v’ Criacdo de cadastro, aplicacdo de sancdo

v Buscar fundamento na legislacdo municipal 12
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Revisao da legislagao municipal

Atualizar legislacao administrativa e tributaria

Revogar previsoes ilegais ou inconstitucionais

Legalizar procedimentos ja adotados pela Administracao

Prever obrigatoriedade de as pessoas fisicas e juridicas
levarem informacoes para a Administracao Municipal

Prever atuacao de oficio da Administracao e aplicacao de
sancao em caso de descumprimento

13
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Atualizacao da legislagao municipal aliada a
atualizacao dos cadastros municipais

Qualidade das informacdes utilizadas para cobranca de
tributos

Criar cultura de cumprimento das obrigacdes tributarias
acessorias previstas na legislacao municipal

Conhecimento de fatos juridicos que eram desconhecidos e
podem ser tributados

Evitar perda de acoes de execucao fiscal

14
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Atuacao integrada de diferentes setores da
Administracao Municipal

» Setor de Cadastro, Setor de Lancadoria, Setor Contabil e
Setor Juridico

* Trabalhar de forma harmoOnica e com as mesmas
informacoes

* O trabalho bem feito do setor de cadastro ajuda no sucesso
da acao de execucao fiscal proposta pelo departamento
juridico

15
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Atuacao integrada de diferentes setores da
Administracao Municipal

e Setor de Cadastro:

v" Primeiro contato com informacdes dos contribuintes

e Setor de Lancadoria e Fiscalizacao de Tributos:

v" Cdlculo dos tributos, notificacdo dos devedores

e Setor Contabil:

v Recebimento dos pagamentos

e Setor Juridico:

v' Cobranca judicial dos tributos vencidos e ndo pagos

16
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Atencao na apuracao e na cobran¢a dos créditos
tributarios

* Conhecer todos os fatos juridicos tributaveis

* Cobrar tributos de todos que pratiguem aqueles fatos com
base na legislacao atualizada

* |sonomia
e Evitar a decadéncia do tributo (art. 156, v, CTN)
v' Causa de extincdo do crédito tributario

v Responsabilidade do setor com competéncia para fazer o
lancamento do crédito tributario

17
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Atencao na apuracao e na cobran¢a dos créditos
tributarios

 Ter todas as informacbOes necessarias para cobrar o crédito
tributario com mais seguranca

* Conferir e corrigir informacoes antes de iniciar a cobranca
v’ Certeza de que o contribuinte realmente é o devedor

v’ Certeza de que é possivel cobrar aquele tributo daquele
sujeito de acordo com a lei

v’ Certeza da identificacdo e da localizacdo do contribuinte

v’ Certeza de que a divida n3o foi paga (possivel divergéncia

com setor contabil)
18
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Atencao na apuracao e na cobran¢a dos créditos
tributarios

* Conferir a legalidade da divida antes da cobranca e,
principalmente, antes de inscrever em divida ativa

* Atencao na realizacao de lancamentos de oficio
v' Caso de tributos sujeitos a lancamento por homologacao

v’ Caso de IPTU n3o lancado no mesmo exercicio de ocorréncia
do fato gerador

* Busca de apoio no setor Juridico, que defendera a cobranca
posteriormente

19
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Medidas alternativas de cobranca

* Adocao de cobranca amigavel
v" antes de fazer inscricdo em divida ativa ou
v’ antes de propor acdo de execucdo fiscal

* Notificacao dos devedores

v “Lembrar” que estdo devendo e quais sdo as consequéncias
desse inadimplemento

v Quantas notificacdes forem possiveis e necessarias

20
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Medidas alternativas de cobranca

 Compensacao de dividas (art. 156, Il do CTN)
v’ Crédito tributario devido pelo sujeito passivo para a Prefeitura

v’ Crédito liquido e certo, vencido ou vincendo, do sujeito passivo
contra a Prefeitura

v" Encontro de contas

v Necessidade de lei municipal prevendo de forma objetiva as

condicOes e as garantias para a realizacdo da compensacao (art. 170 do
CTN)

v N3o pode ser aplicada de forma automatica
21



O Congresso da
40 ACOPESP

“Moacyr de Aradjo Nunes”

Medidas alternativas de cobranca

* Transacao de créditos tributarios (art. 156, Ill do CTN)

Cddigo Tributario Nacional

Art. 171. A lei pode facultar, nas condicoes que estabeleca, aos sujeitos ativo
e passivo da obrigacgdo tributdria celebrar transacdo que, mediante
concessoes mutuas, importe em determinacéo de litigio e conseqliente
extincdo de crédito tributdrio.

Paragrafo unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a
transagéo em cada caso.

 Critérios objetivos

* Interesse publico no recebimento do crédito tributario 22
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Medidas alternativas de cobranca

* Medida Provisoria n.2 899, de 16 de outubro de 2019
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Medidas alternativas de cobranca

* Adocao de protesto extrajudicial
v Adoc3do para créditos tributarios de pequeno valor
v" Alternativa antes de propor a acdo de execucao fiscal
v’ Efeito mais rapido na arrecadacio
v’ Atencdo: ter certeza da legalidade da divida

v’ Evitar danos morais aos contribuintes

24
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Medidas alternativas de cobranca

* Agilizar o procedimento de cobranca do crédito tributario
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Medidas alternativas de cobranca

* Agilizar o procedimento de cobranca do crédito tributario
v' Propor cobranca de forma rapida

v' N3o esperar o ultimo ano do prazo prescricional para adotar
medidas de cobranca

v Atuar como um particular em busca do recebimento de um
crédito

v' Evitar prescricdo do crédito tributdario (art. 156, inciso V, CTN)

v' Acompanhamento efetivo das acdes de execucio fiscal

26
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E o parcelamento dos créditos tributarios?

* Parcelamento é beneficio concedido pela Administracao Publica
para os devedores de tributos

* N3o é obrigatorio conceder

v Apenas quando for interessante para a Administracdo
* Para conceder, é necessario prever em lei municipal

v CondicBes para fazer o parcelamento

v Consequéncias no caso de inadimplemento

v" N3o negociar com mal pagador 27
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E o parcelamento dos créditos tributarios?

Vd

* £ causa de interrupcao do prazo prescricional (art. 174, paragrafo
unico, IV, CTN)

v Assinatura do termo de confissdo de divida: recomeca a
contagem do prazo prescricional

* E causa suspensdo do prazo prescricional (art. 151, Vi, CTN)

v O prazo prescricional ndo é contado enquanto o sujeito passivo
pagar as parcelas em dia

v’ Se o parcelamento for cancelado, o prazo prescricional comeca a

ser contado novamente a partir do cancelamento
28
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Algumas questoes especificas sobre a cobranca
de impostos municipais

No caso do IPTU
Rever casos de isencdes de IPTU
Municipio nao é obrigado a conceder isencao
Diferenca entre imunidade e isencao tributaria
Rever isencdes previstas na legislacao municipal
Verificar isencdes que seriam interessantes para o Municipio

Rever cadastros que estdo isentos

<X X X X

Conceder isencao apenas para quem atende aos requisitos
previstos na lei municipal 29
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Algumas questoes especificas sobre a cobranca
de impostos municipais

No caso do IPTU

* Rever cadastro de imoveis
v" Todos estdo cadastrados?

v" Todas as areas edificadas estdo cadastradas?

* Rever calculo do valor venal

v" As informacdes necessarias para o calculo estdo no cadastro?

e Rever valor venal dos imoveis
v" Planta Genérica de Valores

v Comissdo para avaliacdo de cada imdvel
30
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Algumas questoes especificas sobre a cobranca
de impostos municipais
No caso do ISS

* Atualizar a lei municipal de acordo com as novas regras prescritas
pela Lei Complementar n.2 157/2016

* Novas atividades que podem ser tributadas
e Aliguota minima de 2%

* Observar principios constitucionais:
v Irretroatividade
v’ Anterioridade

v Anterioridade nonagesimal -
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Algumas questoes especificas sobre a cobranca
de impostos municipais
No caso do ISS
Rever cadastro de prestadores de servico
Adotar procedimento de cadastro de oficio
Adotar Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e)
Exigir retencao de ISS do tomador quando for o caso

Quando for interessante para a Administracao, exigir informacoes de:
v" Prestadores de servico de fora do Municipio

v Tomadores de servico de dentro e de fora do Municipio

32
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Algumas questoes especificas sobre a cobranca
de impostos municipais
No caso do ISS
* Municipios em que ainda nao ha fiscal de tributos:
v" Verificar a possibilidade de concurso para contratacdo

v" Avaliar a relacdo entre o custo do servidor e o beneficio decorrente
da fiscalizacao e da cobranca dos tributos

v’ Fiscalizacdo inclusive do Simples Nacional

* Fiscalizacao é fator importante para a realizacao de convénio com a
Receita Federal do Brasil para fiscalizacao do ITR: 100% da receita

desse imposto fica para o Municipio .



O Congresso da
40 ACOPESP

Muito obrigada!!

franciellihalves@terra.com.br
francielli@fiorilli.com.br

Serra Negra/SP, 22 de outubro de 2019



