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Principais marcos na evolução da contabilidade pública

2008 2009 2010 2011 2012 2013

PR
AZ

O
S Portaria MF

184/2008
Decreto 

6.976/2009
Sistema de 

Contabilidade 
Federal

PORTARIA STN nº
406/2011
• PCP – 2012
• PCE – 2012
• PCASP & DCASP
U/E – 2012
• PCASP & DCASP
M – 2013

Tradução das 
IPSAS para 
português

2007

Criação do 
GTCON / 
GTREL

I – Manual da 
Receita
II – Manual da 
Despesa

MCASP 2ª edição:
Divisão em 
capítulos
I – PCO
II – PCP
III – PCE
IV – PCASP
V – DCASP

2006

Criação do 
Grupo 

Assessor do 
CFC

Port. STN n°
136, de 6 de 

março de 2007 

MCASP 3ª edição MCASP 4ª edição

•PORTARIA STN nº
828/2011
• PCE – 2012
• PCP, PCASP & DCASP –
pactuação em até 90 dias
de cronograma de ações
junto ao TC do qual é
jurisdic. até 2014.

II - Documento: 
orientações 

Estratégicas da 
CASP

MCASP 5ª edição

I - Publicação das 11 primeiras 
NBC TSP (NBCASP)

NBC T 16.1 
NBC T 16.2 
NBC T 16.3 
NBC T 16.4 
NBC T 16.5 

NBC T 16.7 
NBC T 16.8 
NBC T 16.9 
NBC T 16.10
NBC T 16.11

Decreto 
7.185/2010

Padrão Mínimo de 
Qualidade dos 

Sistemas
SIAFIC

2014

MCASP 6ª edição

IPC 04 (BP)
IPC 05 (DVP)
IPC 06 (BF)
IPC 07 (BO)
IPC 08 DFC

IPC 00 (Plano 
Transição)
IPC 01 (RP)

IPC 02 (créditos 
tributários)

IPC 03 
(Encerramento 

PCASP)

PCASP
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Principais marcos na evolução da contabilidade pública

2018 2019 2020
10.540/2020 

(SIAFIC)

2017

Criação da 
CTCONF

(substituindo 
GTCON / 
GTREL)

2016

Portaria STN nº 767, de 
15 de setembro de 2017

‘Recriação’ 
da CTCONF

2015
Portaria STN nº 

548/2015 (PIPCP)

PIPCP
Plano de 

Implantação 
dos 

procediment
os contábeis 
patrimoniais

MCASP 7ª edição MCASP 8ª edição

NBC TSP 01 
NBC TSP 02 
NBC TSP 03
NBC TSP 04
NBC TSP 05
NBC TSP 06

NBC TSP 06
NBC TSP 07
NBC TSP 08
NBC TSP 09
NBC TSP 10

NBC TSP 11 
NBC TSP 12 
NBC TSP 13 
NBC TSP 14 
NBC TSP 15 
NBC TSP 16 
NBC TSP 17 
NBC TSP 18 
NBC TSP 19 
NBC TSP 20 
NBC TSP 21 

NBC TSP 23
NBC TSP 24
NBC TSP 25
NBC TSP 26

NBC TSP 27
NBC TSP 28
NBC TSP 29

2021 2022

NBC TSP 30
NBC TSP 31
NBC TSP 32
NBC TSP 33
NBC TSP 34

2023

CTSP 01

Plano 
Estratégico

GA-CFC 
2019-2023

Plano 
Estratégico 

CP-CASP 
2023-2027

IPC 16
Benefícios 

fiscais

IPC 12 Imobiliz.
IPC 13 Dir. Credit.

IPC 14 RPPS
IPC 15 Dep. Jud.

IPC 14 RPPS
(revisão)

Decreto 
10.265/2020

(CTCONF)

IPC 11
Retenções

IPC 10
Consórcios

IPC 06 BF 
IPC 08 DFC 

(revisão)

11.664/2023 
(SIAFIC)
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2 Processo de Convergência no Setor Público no Brasil

Fluxo do processo de convergência no Brasil
IPSAS

Análise da 
aplicabilidade

no Brasil

Consulta pública 
de minuta de NBC
TSP

NBC TSP
PublicadaAnálise das 

alterações 
necessárias no 

MCASP e consulta 
pública

MCASP Publicado 
com vigência para

o exercício 
seguinte

Revisão da 
taxonomia para 

incorporação 
de novas

validações

Validação dos 
novos 

procedimentos
na MSC ou DCA

Fonte: STN
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2 Processo de Convergência no Setor Público no Brasil

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública
Fonte: STN

Coordenação-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas à Federação - CCONF

Competências:

Normatização
Sistematização
Transparência e Consolidação da

Contas Públicas
Orientações aos entes da Federação
Capacitação e Apoio Federativo
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2 Processo de Convergência no Setor Público no Brasil

O que temos hoje?
• Ranking 

• RREO e RGF em Foco

• Padronização Contábil (Fontes)

• Instrução de Procedimentos Contábeis  

• Novas Edições: MCASP (9ª) e MDF (13ª)

• Orientações Técnicas (OSC)

• SECOFEM

O que está por vir?
• Manuais – Versões On-line

• IPC – Notas Explicativas

• PLP 295, de 2016 ( Substitui a Lei 4320, de 1964) e
Responsabilidade previdenciária

• SIAFIC - Sistema Único e Integrado de Execução
Orçamentária, Administração Financeira e Controle

• SBCASP

Normas de Contabilidade Aplicadas à Federação – CTCONF/SUCON/STN

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/informacoes-e-eventos/ctconf Fonte: STN
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2 Processo de Convergência no Setor Público no Brasil

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

 Assessorar o CFC:
 harmonização entre os padrões normativos;
 tradução das IPSAS para a língua portuguesa; e
 análise da aplicabilidade das normas

internacionais à realidade dos entes públicos
brasileiros.

Comitê Permanente de Contabilidade Aplicada ao Setor Público – CP-CASP/CFC

Competências:
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2 Processo de Convergência no Setor Público no Brasil

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Público – CP CASP/CFC

O que temos hoje?
• Estrutura Conceitual + 34 normas

publicadas + Custos (16.11)

• Normas vigentes em 2023: 35 

• Comunicado Técnico – CTSP 01 
(Provisões, Passivos Contingentes e 
Ativos Contingentes)

O que está por vir?
• Processo de revisão das normas já emitidas.

• Manifestação - Exposure Draft (ED)

• Emissão de novos comunicados técnicos (Ex.: 
Evidenciação Notas Explicativas – em elaboração)

• Convergência das novas IPSAS:
43 - Arrendamentos;
44 - Ativos não correntes detidos para venda e 
operações descontinuadas;
45 - Propriedade, planta e equipamento;
46 – Mensuração
47 - Receita; e
48 - Despesas de transferência;

• Livro – NBCTSP explicadas (CP-CASP)
https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-
contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/
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2 Processo de Convergência no Setor Público no Brasil

Como contribuir / participar?

Site: https://cfc.org.br/cp-casp

❶Audiências públicas
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2 Processo de Convergência no Setor Público no Brasil

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Como contribuir / participar?

Site: https://cfc.org.br/cp-casp

❶Audiências públicas
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2 Processo de Convergência no Setor Público no Brasil

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Como contribuir / participar?

Site: https://cfc.org.br/cp-casp

❷Acompanhamento do CP-CASP

• Transparência das reuniões (atas disponíveis)
• Projeto: CP CASP vai até você
• Participação direta nas reuniões do CP-CASP (sede do CFC)
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Ambiente normativo nacional

a) NBCTSP - Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Público

b) CTSP – Comunicados Técnicos aplicados ao Setor Público

c) IPC – Instruções de Procedimentos Contábeis

d) MCASP – Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Público

e) MDF – Manual de Demonstrativos Fiscais

RESOLUÇÃO CFC N.º 1.328/11 - Dispõe sobre a Estrutura das Normas Brasileiras de Contabilidade

Discussão sobre o ambiente normativo. Cada instrumento tem um papel específico de 
normatização / orientação.
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Ambiente normativo nacional
Relação IPSAS X NBCTSP

IPSAS Title - IPSAS original Título - convergido Effective Date NBC TSP DOU
CF Conceptual Framework Estrutura conceitual 2017 NBC TSP - EC DOU 04/10/16
CF Updated Conceptual Framework Estrutura conceitual - atualizada Not Converged --

IPSAS 23 Revenue from Non-Exchange Transactions (Taxes and Transfers) Receita de Transação sem Contraprestação 2017 NBC TSP 01 DOU 28/10/16
IPSAS 9 Revenue from Exchange Transactions Receita de Transação com Contraprestação 2017 NBC TSP 02 DOU 28/10/16
IPSAS 19 Provisions, Contingent Liabilities, Contingent Assets Provisões, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes 2017 NBC TSP 03 DOU 28/10/16
IPSAS 12 Inventories Estoques 2017 NBC TSP 04 DOU 06/12/16
IPSAS 32 Service Concession Arrangements: Grantor Contratos de Concessão de Serviços Públicos: Concedente 2017 NBC TSP 05 DOU 06/12/16
IPSAS 16 Investment Property Propriedade para Investimento 2019 NBC TSP 06 DOU 28/9/17
IPSAS 17 Property, Plant and Equipment Ativo Imobilizado 2019 NBC TSP 07 DOU 28/9/17
IPSAS 31 Intangible Assets Ativo Intangível 2019 NBC TSP 08 DOU 28/9/17
IPSAS 21 Impairment of Noncash-generating Assets Redução ao Valor Recuperável de Ativo Não Gerador de Caixa 2019 NBC TSP 09 DOU 28/9/17
IPSAS 26 Impairment of Cash-Generating Assets Redução ao Valor Recuperável de Ativo Gerador de Caixa 2019 NBC TSP 10 DOU 28/9/17
IPSAS 1 Presentation of Financial Statements Apresentação das Demonstrações Contábeis 2019 NBC TSP 11 DOU 31/10/18
IPSAS 2 Cash Flow Statements Demonstração dos Fluxos de Caixa 2019 NBC TSP 12 DOU 31/10/18
IPSAS 24 Presentation of Budget Information in Financial Statements Apresentação de Informação Orçamentária nas Demonstrações Contábeis2019 NBC TSP 13 DOU 31/10/18
IPSAS 5 Borrowing Costs Custos de Empréstimos 2019 NBC TSP 14 DOU 31/10/18
IPSAS 39 Employee Benefits Benefícios a Empregados 2019 NBC TSP 15 DOU 31/10/18
IPSAS 34 Separate Financial Statements Demonstrações Contábeis Separadas 2021 NBC TSP 16 DOU 31/10/18
IPSAS 35 Consolidated Financial Statements Demonstrações Contábeis Consolidadas 2021 NBC TSP 17 DOU 31/10/18
IPSAS 36 Investments in Associates and Joint Ventures Investimento em Coligada e em Empreendimento Controlado em Conjunto2021 NBC TSP 18 DOU 31/10/18
IPSAS 37 Joint Arrangements Acordos em Conjunto 2021 NBC TSP 19 DOU 31/10/18
IPSAS 38 Disclosure of Interests in Other Entities Divulgação de Participações em Outras Entidades 2021 NBC TSP 20 DOU 31/10/18
IPSAS 40 Public Sector Combinations Combinações No Setor Público 2021 NBC TSP 21 DOU 31/10/18
IPSAS 20 Related Party Disclosures Divulgação sobre Partes Relacionadas 2021 NBC TSP 22 DOU 28/11/19
IPSAS 3 Accounting Policies, Changes in Accounting Estimates and Errors Políticas Contábeis, Mudança de Estimativa e Retificação de Erro 2021 NBC TSP 23 DOU 28/11/19
IPSAS 4 The Effects of Changes in Foreign Exchange Rates Efeitos das Mudanças nas Taxas de Câmbio e Conversão de Demonstrações Contábeis2021 NBC TSP 24 DOU 28/11/19
IPSAS 14 Events after the Reporting Date Evento Subsequente 2021 NBC TSP 25 DOU 28/11/19
IPSAS 27 Agriculture Ativo Biológico e Produto Agrícola 2021 NBC TSP 26 DOU 26/11/19
IPSAS 18 Segment Reporting Informações por Segmento 2022 NBC TSP 27 DOU 04/11/20
IPSAS 22 Disclosure of Financial Information about the General Government SectorDivulgação de informação Financeira do Setor Governo Geral. 2022 NBC TSP 28 DOU 04/11/20
IPSAS 42 Social Benefits Benefícios Sociais 2024 NBC TSP 29 DOU 04/11/20
IPSAS 28 Financial Instruments: Presentation Instrumentos Financeiros: Apresentação 2024 NBC TSP 30 DOU 10/12/21
 IPSAS 41 Financial Instruments Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuração 2024 NBC TSP 31 DOU 10/12/21
 IPSAS 29 Financial Instruments: Recognition and Measurement Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuração (Contabilidade de Hedge - Aplicação Residual)2024 NBC TSP 32 DOU 10/12/21
IPSAS 30 Financial Instruments: Disclosures Instrumentos Financeiros: Divulgações 2024 NBC TSP 33 DOU 10/12/21
IPSAS 10 Financial Reporting in Hyperinflationary Economies -- Not Converged
IPSAS 11 Construction Contracts -- Not Converged
IPSAS 13 Leases -- Not Converged
IPSAS 33 First-time Adoption of Accrual Basis IPSAS -- Not Converged
IPSAS 43 Leases -- Em discussão
IPSAS 44 Non-current Assets Held for Sale and Discontinued Operations -- Em discussão
IPSAS 45 Property, Plant and Equipment -- Em discussão
IPSAS 46 Measurement -- Em discussão
IPSAS 47 Revenue -- Em discussão
IPSAS 48 Transfer Expenses -- Em discussão

Em
convergência
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Ambiente normativo nacional

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

IPCS – INSTRUÇÕES DE PROCEDIMENTOS CONTÁBEIS
IPCs já publicadas até o momento: 
• IPC 00 - Plano de Transição para Implantação da Nova Contabilidade
• IPC 01 - Transferência de Saldos Contábeis e Controle de Restos a Pagar
• IPC 02 - Reconhecimento dos Créditos Tributários pelo Regime de Competência
• IPC 03 - Encerramento de Contas Contábeis no PCASP (atualizado em outubro 2017)   
• IPC 04 - Metodologia para Elaboração do Balanço Patrimonial (atualizado em junho 2015)
• IPC 05 – Metodologia para Elaboração da Demonstração das Variações Patrimoniais 
• IPC 06 – Metodologia para Elaboração do Balanço Financeiro (nova versão aprovada em out/2023 – CTCONF)
• IPC 07 – Metodologia para Elaboração do Balanço Orçamentário (atualizado em junho 2015)
• IPC 08 – Metodologia para Elaboração da Demonstração dos Fluxos de Caixa
• IPC 09 - Contabilização dos Ganhos e Perdas do RPPS (revogada pela IPC 14)
• IPC 10 - Contabilização de Consórcios Públicos
• IPC 11 - Contabilização de Retenções (Em discussão para atualização – CTCONF)
• IPC 12 - Contabilização de Cessão de Bens Móveis e Imóveis
• IPC 13 - Contabilização da Cessão de Direitos Creditórios
• IPC 14 - Procedimentos Contábeis Relativos aos RPPS (atualizada em 2022)
• IPC 15 - Depósitos Judiciais e Extrajudiciais
• IPC 16 – Benefícios fiscais
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/instrucoes-de-pronunciamentos-contabeis-ipcs
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Ambiente normativo nacional

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
contabeis-patrimoniais-pipcp
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Ambiente normativo nacional

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
contabeis-patrimoniais-pipcp
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Ambiente normativo nacional

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
contabeis-patrimoniais-pipcp



3

19

Ambiente normativo nacional

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
contabeis-patrimoniais-pipcp
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Ambiente normativo nacional

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://portal.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-10.300-de-1-de-dezembro-de-2022-448010014

Obs. PORTARIA Nº 10.300, DE 1º DE DEZEMBRO DE 2022 – Suspensão do prazo de
implantação do procedimento contábil patrimonial de reconhecimento, mensuração e
evidenciação dos bens do patrimônio cultural.
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Ambiente normativo nacional

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
contabeis-patrimoniais-pipcp
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Ambiente normativo nacional

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
contabeis-patrimoniais-pipcp
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Ambiente normativo nacional

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Cronograma atual – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-procedimentos-
contabeis-patrimoniais-pipcp
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Ambiente normativo nacional

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Cronograma atualizado – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site:  https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:21262

Verificação pelo Siconfi
(a partir de)

Obrigatoriedade dos registros
contábeis (a partirde)

Preparação desistemas e
outras providências deimplantação

(até)
Entes da FederaçãoPCP (de acordo com as regras das

NBC TSP e doMCASP vigentes)

2027
(dados de 2026)

01/01/202631/12/2025União

20. Reconhecimento,
mensuração e evidenciação 

dosbenefícios sociais

2027
(dados de 2026)01/01/202631/12/2025Estados/DF

2027
(dados de 2026)01/01/202631/12/2025

Municípios commais de 50 
mil habitantes

2028
(dados de 2027)01/01/202731/12/2026

Municípios comaté 50 mil
habitantes

2027
(dados de 2026)

01/01/202631/12/2025União

21. Reconhecimento,
mensuração e evidenciação dos

instrumentos financeiros

2027
(dados de 2026)

01/01/202631/12/2025Estados/DF

2027
(dados de 2026)01/01/202631/12/2025

Municípios commais de 50 
mil habitantes

2028
(dados de 2027)01/01/202731/12/2026

Municípios comaté 50 mil
habitantes

In
cl

us
ão

da
s

N
or

m
as

já
co

nv
er

gi
da

sn
o

PI
PC

P

35ª CTCONF/2023
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Ambiente normativo nacional

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Cronograma atualizado – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site:  https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:21262

In
cl

us
ão

no
PI

PC
P 

da
sn

or
m

as
 a

in
da

nã
o

co
nv

er
gi

da
s

Verificação peloSiconfi 

(a partir de)
Obrigatoriedade dos registros

contábeis (a partirde)

Preparação desistemas e
outras providênciasde

implantação (até)
Entes da FederaçãoPCP (de acordo com as regras das 

NBC TSPe do MCASP vigentes)

2029
(dados de 2028)

01/01/202831/12/2027União

22. Reconhecimento,mensuração e
evidenciação Arrendamentos

2029
(dados de 2028)01/01/202831/12/2027Estados/DF

2029
(dados de 2028)01/01/202831/12/2027

Municípios commais de 50 mil
habitantes

2030
(dados de 2029)01/01/202931/12/2028

Municípios comaté 50 mil
habitantes

2029
(dados de 2028)

01/01/202831/12/2027União

23. Reconhecimento,mensuração e
evidenciação Ativos Não Circulantes
Mantidos para Vendae Operações

Descontinuadas

2029
(dados de 2028)01/01/202831/12/2027Estados/DF

2029
(dados de 2028)01/01/202831/12/2027

Municípios commais de 50 mil
habitantes

2030
(dados de 2029)01/01/202931/12/2028

Municípios comaté 50 mil
habitantes

35ª CTCONF/2023
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Ambiente normativo nacional

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Cronograma atualizado – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site:  https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:21262

In
cl

us
ão

no
PI

PC
P 

da
sn

or
m

as
 a

in
da

nã
o

co
nv

er
gi

da
s

Verificação peloSiconfi 

(a partir de)
Obrigatoriedade dos registros

contábeis (a partirde)

Preparação desistemas e
outras providênciasde

implantação (até)
Entes da FederaçãoPCP (de acordo com as regras das 

NBC TSPe do MCASP vigentes)

2029
(dados de 2028)

01/01/202831/12/2027União

24. NBCT SP 07 (R1) - Ativo 
Imobilizado Propriedade, Planta e

Equipamento

2029
(dados de 2028)

01/01/202831/12/2027Estados/DF

2029
(dados de 2028)01/01/202831/12/2027

Municípios commais de 50 mil
habitantes

2030
(dados de 2029)01/01/202931/12/2028

Municípios comaté 50 mil
habitantes

2031
(dados de 2030)

01/01/203031/12/2029União

25. NBCT SP EstruturaConceitual
(R1)

2031
(dados de 2030)01/01/203031/12/2029Estados/DF

2031
(dados de 2030)01/01/203031/12/2029

Municípios commais de 50 mil
habitantes

2032
(dados de 2031)01/01/203131/12/2030

Municípios comaté 50 mil habitantes

35ª CTCONF/2023
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Ambiente normativo nacional

Análise das 
alterações 

necessárias no 
MCASP e consulta 

pública

Cronograma atualizado – PIPCP (Plano de Implant. dos Procedimentos Patrimoniais)

Site:  https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:21262

In
cl

us
ão

no
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PC
P 

da
sn

or
m

as
 a

in
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(a partir de)
Obrigatoriedade dos registros

contábeis (a partirde)

Preparação desistemas e
outras providênciasde

implantação (até)
Entes da FederaçãoPCP (de acordo com as regras das 

NBC TSPe do MCASP vigentes)

2031
(dados de 2030)

01/01/203031/12/2029União

26. Reconhecimento,mensuração e
evidenciação Receita

2031
(dados de 2030)

01/01/203031/12/2029Estados/DF

2031
(dados de 2030)01/01/203031/12/2029

Municípios commais de 50 mil
habitantes

2032
(dados de 2031)01/01/203131/12/2030

Municípios comaté 50 mil
habitantes

2031
(dados de 2030)01/01/203031/12/2029União

27. Despesas deTransferência

2031
(dados de 2030)

01/01/203031/12/2029Estados/DF

2031
(dados de 2030)01/01/203031/12/2029

Municípios commais de 50 mil
habitantes

2032
(dados de 2031)01/01/203131/12/2030

Municípios comaté 50 mil
habitantes

35ª CTCONF/2023



28

4 Avaliação e autoavaliação da contabilidade

Public Sector Accounting Assessment 

PULSE Framework

• Trata-se de uma metodologia de avaliação da contabilidade aplicada ao
setor público (PSA)

• Originalmente construído como um framework de autoavaliação pelos
governos (países, órgãos)

• Possui forte processo de asseguração de qualidade (mecanismos de
governança com papéis definidos)

O que é o PULSE?

https://cfrr.worldbank.org/publications/public-sector-accounting-assessment-pulse-framework-handbook
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4 Avaliação e autoavaliação da contabilidade

Public Sector Accounting Assessment 

PULSE Framework

Dimensões

Pilar I. 
Estrutura 

do PSA

Pilar II. Ativos e 
passivos 

financeiros

Pilar III. 
Ativos e 

passivos não 
financeiros

Pilar IV. 
Reconhecimento 

de despesas e 
receitas

Pilar V. 
Relatórios 

financeiros e 
consolidação

Pilar VI. Pré-
requisitos e 

capacidades da 
reforma

29 indicadores

105 dimensões



30

4 Avaliação e autoavaliação da contabilidade

Public Sector Accounting Assessment 

PULSE Framework

Exemplo:

Pilar III. Ativos e 
passivos não financeiros

Pontuação
RequisitosAtualConceitual

Os estoques são mensurados pelo valor mais baixo entre o
custo (ou valor justo) ou valor realizável líquido (ou custo de
reposição atual), sendo que o custo é definido como o preço
de compra mais ou menos todos os elementos do custo. A
fórmula de custo é FIFO ou média ponderada.

AA

Os estoques são mensurados pelo valor mais baixo entre o
custo (ou valor justo) ou valor realizável líquido, sendo que o
custo é definido como o preço de compra mais ou menos
pelo menos três elementos do custo. A fórmula de custo é
FIFO ou média ponderada.

BB

Os estoques são mensurados pelo seu custo. O custo é
definido como o preço de compra mais ou menos pelo
menos dois elementos do custo.

CC

O desempenho é inferior ao necessário para obter uma
pontuação C.

DD

PI-8: Estoques

IPSAS 12 “Estoques"

• A: Full compliance with IPSAS
• B: High degree of compliance
• C: Basic level of performance on accrual basis
• D: Less than C requirements
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4 Avaliação e autoavaliação da contabilidade

https://ranking-municipios.tesouro.gov.br/estados
https://ranking-municipios.tesouro.gov.br/municipios
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4 Avaliação e autoavaliação da contabilidade

https://ranking-municipios.tesouro.gov.br/ranking_estados
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4 Avaliação e autoavaliação da contabilidade

PORTARIA STN/MF Nº 807, DE 25 DE JULHO DE 2023
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-stn/mf-n-807-de-25-de-julho-de-2023-498835822
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5 Programa de trabalho - IPSASB
• Normatizador Independente dentro da International

Federation of Accountants (IFAC) desde 1997;

• Cria normas para entidades do setor público
(authoritative standards; non-authoritative
guidances; outros como publicações do staff)

• 17 membros (Africa-1; Asia e Australasia-5;
Europa-6; Americas-5); 7 staff, com sede em
Toronto, Canada;

• 10 organizações internacionais com status de
observadores formais, incluindo FMI, Banco
Mundial e União Européia;

• Financiamento da IFAC (50%) e contribuições
voluntárias de Governos e Observadores;

• Representante do Brasil no IPSASB: Patrícia
Siqueira Varela (Universidade de São Paulo) –
representando o CFC; e Ayres Moura (EY) –
technical Advisor, membros do CP-CASP

https://www.ipsasb.org
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5 Programa de trabalho - IPSASB

https://www.accaglobal.com/content/dam/ACCA_Global/Technical/pubsect/ipsas-update-lindy-bodewig.pdf

https://www.ipsasb.org/system/files/uploads/IPSASB/IPSASB-Due-Process-and-Working-Procedures-June-2016.pdf
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5 Programa de trabalho - IPSASB
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5 Programa de trabalho - IPSASB

https://www.ipsasb.org/publications/consultation-paper-natural-resources

Exemplo de norma em construção pelo IPSASB



38

5 Programa de trabalho - IPSASB

https://www.ifac.org/_flysystem/azure-private/Standards-Adoption-by-Country.pdf
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5 Programa de trabalho - IPSASB

https://www.ipsasb.org/publications/2022-handbook-international-public-sector-accounting-pronouncements
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5 Programa de trabalho - IPSASB

https://www.ipsasb.org/publications/2022-handbook-international-public-sector-accounting-pronouncements
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5 Programa de trabalho - IPSASB

https://www.ipsasb.org/standards-pronouncements

Consulta direta no IPSASB
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5 Programa de trabalho - IPSASB

Navegar
entre as 

IPSAS

Navegar
dentro
de uma
norma

Consulta direta no IPSASB
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5 Programa de trabalho - IPSASB

Informações 
complementares:

• Bases para conclusão
• Guias de aplicação

• Exemplos ilustrativos
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5 Programa de trabalho - IPSASB

2024 Research Forum

https://www.ipsasb.org/news-events/2023-06/ipsasb-calls-papers-4th-research-forum
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5 Programa de trabalho - IPSASB

2024 Research Forum

https://www.ipsasb.org/news-events/2023-06/ipsasb-calls-papers-4th-research-forum

Research Area 1: Research on Practical IPSAS Implementation Challenges
•Natural Resources
•Presentation of Financial Statements

Research Area 2: Sustainability Reporting Focused Research
•Climate Change and Public Sector Reporting Related to Sustainability
•Accounting for Biodiversity in the Public Sector

Research Area 3: Research on Adoption and Implementation of Specific IPSAS 
•IPSAS 31, Intangible Assets
•IPSAS 33, First-Time Adoption of Accrual Basis IPSAS
•IPSAS 42, Social Benefits
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5 Programa de trabalho - IPSASB

Status Name
Exposure Draft FeedbackMeasurement 

ApprovedRevenue

Project ProposalSustainability Climate - Related Disclosures

Exposure Draft FeedbackHeritage

Exposure Draft FeedbackLimited Scope Update of Conceptual Framework

Exposure Draft FeedbackInfrastructure Assets

ApprovedTransfer Expenses

Exposure Draft DevelopmentMeasurement – Application of Current Operational Value

Consultation Paper / Exposure DraftNatural Resources

Exposure Draft FeedbackRetirement Benefit Plans

Exposure Draft FeedbackOther Lease-Type Arrangements

Exposure Draft FeedbackProperty, Plant, and Equipment

OngoingInternational Statistical Standards

https://www.ipsasb.org/consultations-projects/work-plan
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6 Usos da informação contábil
Monitoramento das contas no país

https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag
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6 Usos da informação contábil
Consolidação Nacional - Balanço do Setor Público Nacional

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/balanco-do-setor-publico-nacional-bspn/2022/114
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6 Usos da informação contábil
Consolidação Nacional - Balanço do Setor Público Nacional

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/balanco-do-setor-publico-nacional-bspn/2022/114
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6 Usos da informação contábil
Consolidação Nacional - Balanço do Setor Público Nacional

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/balanco-do-setor-publico-nacional-bspn/2022/114



51

6 Usos da informação contábil
Balanço do Setor Público Nacional
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6 Usos da informação contábil
Consolidação Nacional - Balanço do Setor Público Nacional
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6 Usos da informação contábil
Transparência contábil
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6 Usos da informação contábil

Reflexão sobre o uso:

Quais são os “usos” da informação contábil?

Como podemos beneficiar a sociedade e os gestores?

Se não construirmos claramente essa Informação dentre os profissionais,
como convencer os tomadores de decisão sobre a necessidade de estruturar
o sistema Contábil?
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7 Outros padrões internacionais de contabilidade

IPSAS

https://www.ifac.org/what-we-do/global-impact-map/adoption-status?report-type=international-public-sector-accounting-standards

16 5369
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7 Outros padrões internacionais de contabilidade

IPSAS

https://www.ifac.org/knowledge-gateway/supporting-international-standards/discussion/international-public-sector-financial-
accountability-index

16 5369



57

7 Outros padrões internacionais de contabilidade

IPSAS

FRISANCHO, Gabriela Molina. Legitimidade percebida sobre a reforma contábil em governos locais da América Latina: a perspectiva dos contadores. 2022. 137 f. Dissertação (Mestrado em 
Ciências Contábeis) - Universidade Federal de Uberlândia, Uberlândia, 2022. DOI http://doi.org/10.14393/ufu.di.2022.224
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7 Outros padrões internacionais de contabilidade

Cohen, S., Manes Rossi, F., & Brusca, I. (2021). Public sector accounting harmonization in the European Union through the lens of the 
garbage can model. Financial Accountability & Management, 39(3), 471–492. https://doi.org/10.1111/faam.12348

EPSAS

O processo começou com uma consulta pública sobre a adequação das IPSAS. A
principal conclusão foi que as IPSAS, tal como se encontravam na altura, eram
consideradas pela maioria dos Estados-Membros da UE como inadequadas para
implementação na EU... Com base nisso, a CE decidiu que o caminho correto a
seguir era desenvolver um novo conjunto de normas europeias, apesar de ter
adotado as IPSAS para seu próprio relato financeiro (...) ao mesmo tempo, dois
estudos (EY, 2012; PwC, 2014) confirmaram a alta heterogeneidade da
contabilidade do setor público nos países membros e a variação considerável
em sua maturidade contábil em comparação com as IPSAS.
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7 Outros padrões internacionais de contabilidade

Natalizi, D. (2022). Public sector accounting contexts in the EPSAS change: A comparative study of Italy and Sweden. International 
Review of Administrative Sciences, 88(1), 205–224. https://doi.org/10.1177/0020852319894680

EPSAS

• Pressões internacionais por padronização (FMI, Nações Unidas, OECD, Banco
Mundial, IPSASB, Big Four, Accountancy Europe)

• Resistência (inicial) às IPSAS
• Busca por um padrão contábil próprio (EPSAS)
• Divergências quanto ao escopo do que seriam as EPSAS (principalmente: regras

fiscais e processo orçamentário local por regime de caixa, e foco em padrões de
contabilidade financeira)

• Desalinhamento com o framework “six pack” de 2011 – pacote de governança
econômica (harmonização orçamentária e fiscal)

• Dificuldades na adoção top-down padronizado na Europa – contextos distintos do
ambiente local entre os países.

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/9101903/9700113/Updated-accounting-maturities-and-EPSAS-implementation-cost-June+2020.pdf
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7 Outros padrões internacionais de contabilidade
Modelo Americano: GASB e FASAB

GASB: O Conselho de Normas Contábeis
Governamentais (GASB) emite padrões que se
aplicam aos governos estaduais e locais.

Produtos:
• Statements of Governmental Accounting (101) 

Standards
Concepts Statements

• GASB Interpretations
• GASB Technical Bulletins
• GASB Implementation Guides

Ex. Statement 51 - Accounting and Financial
Reporting for Intangible Assets

https://www.gasb.org
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7 Outros padrões internacionais de contabilidade
Modelo Americano: GASB e FASAB

https://fasab.gov

FASAB: O Conselho Consultivo de Normas Contábeis
Federais emite padrões que se aplicam para
entidades públicas federais.

Produtos:
• Standards & Guidance
• SAFFAC - Statements of Federal Financial 

Accounting Concepts

https://files.fasab.gov/pdffiles/2022_%20FASAB_%20Handbook.pdf
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8 Desafios e pontos de atenção

Tribunais de Contas
Prestação de contas federais

EFD-Reinf

“Era da automatização” das prestações de contas
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8 Desafios e pontos de atenção

Processos 
(fluxos, normas 
e orientações)

Sistemas

Pessoas

Pilares da CASP

Apoio da Alta 
Gestão
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8 Desafios e pontos de atenção

“Nova” lei de finanças

DISPOSIÇÕES PRELIMINARESTÍTULO I

DO PLANEJAMENTOTÍTULO II

DO PROCESSO ORÇAMENTÁRIOTÍTULO III

DA EXECUÇÃOTÍTULO IV

DOS CLASSIFICADORES ORÇAMENTÁRIOSTÍTULO V

DOS FUNDOS PÚBLICOSTÍTULO VI

DA CONTABILIDADETÍTULO VII

DO CONTROLE, DOS CUSTOS E DA AVALIAÇÃOTÍTULO VIII

DISPOSIÇÕES FINAIS E TRANSITÓRIASTÍTULO IX
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8 Desafios e pontos de atenção

Reflexão: Papel e atuação do profissional de contabilidade

Lino, A. F., Aquino, A. C. B. de, & Neves, F. R. (2022). Accountants’ postures under compulsory digital transformation imposed by government 
oversight authorities. Financial Accountability & Management, 38(2), 202–222. https://doi.org/10.1111/faam.12313

Resigned
Não percebem a relevância da
agenda de mudanças; conflito
entre as atividades necessárias e o
que se faz; priorização de
compliance mínimo. Qualidade e
acurácia da Informação não é uma
preocupação.

Stewardship
Consegue ver a “big picture”,
comportamento resignado; não
percebe a relevância nas
mudanças; atua como guardião
das instituições orçamentárias e
contabilidade para controle
fiscal. Qualidade e acurácia da
Informação não é uma
preocupação.

Visionary
Busca transformação e
canalizar capital politico e
ganho de legitimidade;
reconhece a relevância das
mudanças e atua para sua
implementação; realista visão
sobre as motivações das
mudanças.
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