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Mais de 20 anos +20 mil
em gestdo publica pessoas capacitadas

Atuacao
nacional

Mestranda em Desenvolvimento Regional (FACCAT). Especialista em Auditoria e Pericia e em
Contabilidade, Auditoria e Finangcas Governamentais (UFRGS). Licenciada pela ESAF/STN/CFC para
capacitagcdo em Planejamento e Orcamento, RREO e RGF.

Professora de graduagao e pds-graduacao e instrutora em nivel nacional. Atuagao em contabilidade

publica, planejamento, orcamento, emendas impositivas e COF; SIAFIC, MROSC, transparéncia,
prestacao de contas, auditoria e controles internos.

Associada efetiva do Instituto Brasileiro de Direito Parlamentar (Parla). Coordenadora da Diretoria de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico do SINDICONTA/RS.

Coordenadora no Comité de Implantagao da Governanca nos Municipios. Integrante dos comités de
Governanca no Poder Legislativo e de Governanca na Educacgao.

Diretora executiva da AF Assessoria e Consultoria em Gestao Publica e da Intelecta Company.
Sécia e consultora da Asset Control.

Coautora do livro O Plano Plurianual nos Municipios (2017).
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Aponte a camera
do seu celular e

me siga no Instagram!

ME SIGA NO
INSTAGRAM

Conteudo didrio sobre Governanca,
Controle Interno, Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico e Gestao Publica.

|!!| CONTEUDOS EXCLUSIVOS
Dicas, insights e boas praticas.

GESTAO PUBLICA NA PRATICA
Experiéncias e casos reais.

ATUALIZACOES E NOVIDADES que i e adriana.fantinel

Fique por dentro do que importa.
COMPARTILHE
com quem também pode se beneficiar!

00 JUNTOS CONSTRUIMOS

SALVE ESTE POST
2 uma gestao publica mais eficiente.

para consultar sempre que precisar!
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O que significa orcamento impositivo?

Obrigatoriedade de execucao dentro de um regime juridico — nao € um cheque em branco.

Obrigacio Legalidade @ Processo
qualificada preservada completo

A programacao aprovada Permanecem as regras de ® Indicacao

deve ser executada, salvo competéncia, fonte de 5 Anal's.e

impedimento legitimo, recursos, licitacao, parceria, : Iél)?encr—ﬂagnoento

observado o procedimento salde, transparéncia e X Monitgramento

regular. prestacao de contas. SIb i ac . ieevlinae

A obrigatoriedade de executar nao elimina o dever de
instruir, motivar e controlar.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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Qual regra se aplica a0 municipio?

Quatro planos juridicos que precisam ser lidos em conjunto, sem serem confundidos.

Constituicao Legislacao Parcerias e Jurisprudéncia e
e financas municipal contratos controle
Arts. 165, 166 e 167 Lei Organica, PPA, - Instrumento | Decisdes do STF e
da CF; Lei n® - LDO, LOA, Regimento = adequado, MROSC, | orientacdes do
4.320/1964 e LRF. | Interno e atos licitacOes e regimes | Tribunal de Contas
|

- do Executivo. setoriais. competente.

Regra federal, norma geral, simetria constitucional
e regra local nao sao sinonimos.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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Como o municipio estrutura o regime?

A Lei Organica estabelece o fundamento; os demais instrumentos dao operacionalidade ao regime.

>, i--i ii): i!b
Lei Organica Regimento LDO LOA Regulamento
Fundamento, Apresentacao, ~ Prazos, | Programacdes, Fluxos, documentos, |
Iimites, saude admissibilidade lmpedlmentos, V&lOfE‘S, fontes sistemas e
e execucao. e tramitacao. saneamento e e unidades. responsabilidades.

| ~ remanejamento.

Regulamentar é organizar a execucao, sem criar restricoes arbitrarias
nem alterar o percentual por ato infralegal.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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Evolucao constitucional e legal do modelo federal

Marcos para compreender o modelo federal de emendas parlamentares.

2015 2019 2019 2022 2024
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EC 86 EC 100 EC 105 EC 126 LC 210
Emendas Emendas de Transferéncias 2% no total Transparéncia,
individuais e bancadas especiais e 1,55% para identificacdo da
execucao estaduais no transferéncias emendas de autoria,
obrigatéria. orcamento com finalidade dep”tidos impedimentos e

federal. definida. 0,45% para execucao na Uniao.

emendas de senadores

~ Esses marcos ndo autorizam cépia automatica para os municipios.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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Autoria: individual, bancada federal e proposta coletiva

Trés situagoes diferentes — com efeitos juridicos diferentes.

Autoria de um parlamentar. Bancadas estaduais no Assinaturas conjuntas nao
Limite e execucdo dependem Congresso. criam, sozinhas, nova cota
. de fundamento juridico Finalidade, deliberacéo e impositiva ou autorizagao

valido.

responsabilidade proprias. para ocultar autores.

R

(

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS

o | Nao transportar automaticamente o modelo federal para a Camara Municipal. ]
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2%,1,55% e 0,45%: o que cada numero representa?

Os percentuais federais refletem a estrutura bicameral do Congresso.

@ _a Q

1 95% 0,45%

Limite global Camara Senado
! Modelo federal das Parcela federal da Camara Parcela federal do Senado.

emendas individuais. dos Deputados.

{ o | Antes de calcular no Municipio: Lei Organica + base de calculo + alcance da decisao aplicavel. ]
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EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS
(2027):

*-1,2% RCL PLOA 2027

—

=3 EMENDAS PARLAMENTARES DE BANCADA
(m 7):

1,0% RCL 2026 @qcopss
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ttwe 7/ ELABORACAO |EC 126/2022:

E‘?’é EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS (2027):

2,00% RCL Executada em 2025

.z 1,0% ASPS

EMENDAS PARLAMENTARES DE BANCADA
(2027):
® 1,0% RCL 2026
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Percentuais estaduais: cautelares e julgamento pendente

O STF ainda discute o alcance da simetria para Estados — e isso recomenda prudéncia municipal.

Objeto direto:
Constituicao estadual. \ | r

ADI 7.869 » Paraiba Cautelar 1,55% da RCL; metade para salde.

Discussao sobre elevacao de 1%

ADI 7.493 » Mato Grosso Cautelar oara 2%, Mérito pendente.

ADI 7.807 « Mato Grosso Cautelar Bancadas e blocos. Execucao obrigatoria
suspensa.

ADI 7.906 * Rondonia Cautelar Comissdes e bancadas. Regras suspensas.

-

Sltuaqao em 22/10!2026 Julgamento conjunto mm:ado e ainda nao conclurdo
nas fontes oficiais consultadas.
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Bancadas na LC 21 0/2024

Deliberacao coletiva e autoria visivel — no ambito do orcamento da Uniao.

Projetos e acoes estruturantes Decisao colegiada registrada e Sem cotas ocultas ou
de interesse do Estado ou do publicizada, com responsabilidade individualizagdo informal da
Distrito Federal. | dabancada. programacao coletiva.

Ponto de atengao: norma federal nao equivale a autorizagao automatica
para bancada impositiva municipal.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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ADI 7.807: o alerta sobre bancadas locais

Cautelar suspendeu emendas impositivas de bancadas e blocos na Assembleia de Mato Grosso.

CAUTELAR

Suspensao da execucao obrigatodria de emendas
de bancadas e blocos da Assembleia de Mato Grosso.

. Noticia oficial de 04/11/2025; medida sujeita a apreciacao do Plenario.

Auséncia de paralelismo automatico entre bancada federal
e bancada partidaria local.

| Julgamento conjunto iniciado em 26/08/2026 e suspenso apds
| | sustentacoes.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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ADPFs 850,851,854 ¢ 1.014:
de onde vemo debate‘?

O julgamento de 19/12/2022 declarou inconstitucional o chamado orgamento secreto.

Uso de RP 9 para criar Exigéncia de publicidade Acompanhamento continuo
novas despesas e distribuir sobre autores, destinatarios, para transformar transparéncia
recursos sem identificacao critérios e execucao. formal em rastreabilidade
adequada. - efetiva.

[ o \ Essas acoes nao sao a origem de uma cota municipal de 1,55%. ]
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ADPF 854: atransparéncia alcanca Estados e Municipios

Determinacao expressa para os entes subnacionais a partir do orcamento de 2026.

Ko

O que muda na pratica?

> | Identificar quem indicou e quem solicitou a destinag&o.

) ' Demonstrar beneficiario, objeto, localidade e finalidade.

&3 2GRl > | Vincular emenda, dotagdo, instrumento, pagamento e entrega.

( Portal -

> | Publicar dados atualizados, acessiveis e relacionaveis.

’ A determinacao nao cria automaticamente os mesmos sistemas da Uniao —
mas exige resultado equivalente de transparéncia e rastreabilidade.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS



L

Pras T EX A Frntnel

ADPF 854 - 09/09/2026 —— ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

O identificador unico: a direcao do controle

Na esfera federal, STF determinou proposta que conecta indicacao e empenho.

FROR- M- -X

Reglstro

\ Quem indicou. Qual programacao. Qual identificador. QU3' g SSie Qual resultado
orcamentaria. comprovado.

g

‘ Boa pratica municipal: um mesmo codigo nos sistemas
legislativo, orcamentario, contabil, financeiro e de transparéncia. ;

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS




