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RESPONSABILIDADE CIVIL E ADMINISTRATIVA
DO GESTOR NA ADMINISTRACAO PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

* Infracoes a LRF podem configurar improbidade
administrativa.

» LIA tipifica condutas, mas exige complemento com
normas da LRF.

» Nem toda infracao a LRF é improbidade - exige previsao
legal expressa e dolo.




RESPONSABILIDADE CIVIL E
ADMINISTRATIVA DO GESTOR NA
ADMINISTRACAO PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

» Exemplos de condutas tipicas - Improbidade com Prejuizo
ao Erario (art. 10 LIA)

» Facilitar incorporacao indevida de bens ao patrimonio

privado

Operacoes financeiras ilegais ou mal garantidas

Concessao irregular de beneficio fiscal.

Ordenacao de despesa sem autorizacao legal

Liberacao indevida de verbas publicas




RESPONSABILIDADE PENAL DO GESTOR
NA ADMINISTRACAO PUBLICA

= OS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS (Arts. 359-A a
359-H do Cddigo Penal)
Sintese
Os crimes abrangem principalmente:

- Despesa publica sem autorizacao ou sem caixa;

» Desrespeito aos limites de despesa com pessoal;

» Operacoes de crédito irregulares (incluindo “pedaladas
fiscais”);

» Inscricao inadequada de restos a pagar;

» Desrespeito ao teto de endividamento.
Todos sao crimes funcionais proprios — s6 podem ser
praticados por agente publico com atribuicao
financeira/orcamentaria.




RESPONSABILIDADE POLITICA DO GESTOR
NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA -
MUNICIPIOS

» CRIME DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITOS E
VEREADORES (Decreto-lei 201/1967)

» Crimes de Responsabilidade (art. 1° do DL 201/1967) -
Sao de natureza penal, processados no Judiciario, com
pena de reclusao de 2 a 12 anos, conforme o caso.

e Infracoes Politico-Administrativas (art. 4° do DL
201/1967) - Sujeitas a processo politico e cassacao do
mandato pela Camara Municipal.

Nao sao crimes — sao infracoes sancionadas no plano
politico-administrativo.



Crimes de Responsabilidade -
Art. 1° (Parte 1)

Artigo Descricao Pena
Apropriacao ou desvio <
| > s Reclusao
de bens/rendas publicas
Uso indevido de bens ou -
| - Reclusao
rendas publicas
Desvio de rendas -
1] e Reclusao
publicas
Emprego irregular de -
IV preso irresuiar « Reclusao
subvencoes e auxilios
Despesa nao autorizada
/ operacao de credito Reclusao
irregular
Nao prestacao de contas | Reclusao




Crimes de Responsabilidade -

Art. 1° (Parte 2)

Artigo Descricao Pena
Gestao fraudulenta de s

Vi I Reclusao
recursos publicos
Infringir normas

Vil orcamentarias/financeir | Reclusao
as
Aumentar despesa com

IX pessoal nos 180 dias Reclusao
finais

X Negar execucao a lei Reclusao
Omitir-se na defesa de 8

X Reclusao

bens/rendas municipais




RESPONSABILIDADE FINANCEIRA DO
GESTOR NA ADMINISTRACAO PUBLICA- OS
TRIBUNAIS DE CONTAS

» RESPONSABILIDADE FINANCEIRA:
“Obrigacao de repor recursos publicos (imputacao de
débito) ou de suportar as sancoes previstas em lei, no
ambito do controle financeiro exercido pelos Tribunais
de Contas, em razao da violacao de normas pertinentes a
gestao de bens, dinheiros e valores publicos ou dos
recursos privados sujeitos a guarda e administracao
estatal.” (Emerson Gomes)
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TRIBUNAIS DE CONTAS

« ELEMENTOS ESSENCIAIS

e Obrigacao de repor recursos publicos
- Em caso de dano, aplica-se a imputacao de débito.
e Ou suportar sancées financeiras
- Multas, sancoes legais especificas do TCU/TCEs.
* Vinculacao ao controle financeiro exercido pelos Tribunais
de Contas
- E uma responsabilidade jurisdicional-contabil, prépria do
controle externo.
 Fundamento: violacdo de normas de gestao financeira
- Normas de patrimonio publico, recursos financeiros ou
valores sob gestao estatal.
o Abrange também recursos privados sujeitos a administracao
estatal
- Ex.: entidades privadas beneficiarias de recursos publicos.




RESPONSABILIDADE FINANCEIRA DO
GESTOR NA ADMINISTRACAO PUBLICA- OS
TRIBUNAIS DE CONTAS

» PRESSUPOSTOS OBJETIVOS DA RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA
Pressupostos objetivos vinculam-se a responsabilidade
reintegratoria e sancionatéria.
Elementos gerais: conduta ilicita, violacao de norma
financeira e, quando aplicavel, dano ao erario.
Responsabilidade Reintegratéria: obrigacao de
recompor dano ao erario com dolo ou culpa.
Responsabilidade Sancionatéria: infracoes financeiras
sem dano, decorrentes da violacao de normas de gestao.
Estrutura: conduta + violacao normativa + resultado
(dano ou infracao) e, quando cabivel, nexo causal.




RESPONSABILIDADE FINANCEIRA DO
GESTOR NA ADMINISTRACAO PUBLICA- OS
TRIBUNAIS DE CONTAS

» ASPECTOS RELEVANTES - A IMAPORTANCIA DO IGE-M
(indice de efetividade na gestao municipal) NO ESTADO
DE SAO PAULO

» Principal instrumento de avaliacao da qualidade das
politicas publicas municipais

» Finalidades do IEGM
/ Instrumento de governanca publica
V/ Inducao de boas praticas
/ Controle social
/ Subsidio para o julgamento das contas




RESPONSABILIDADE FINANCEIRA DO
GESTOR NA ADMINISTRACAO PUBLICA- OS
TRIBUNAIS DE CONTAS

» Estrutura do IEG-M: os 7 indicadores
1) I-Educ - Educacao
2) I-Saude - Saude
3) I-Planej - Planejamento
4) |-Fiscal - Gestao Fiscal
5) I-Amb - Meio ambiente
6) I-Cidade - Governanca de Cidades (Urbanismo)
7) I-Governanca/TI - Tecnologia da Informacao




RESPONSABILIDADE FINANCEIRA DO
GESTOR NA ADMINISTRACAO PUBLICA- OS
TRIBUNAIS DE CONTAS

IEG-M - Metodologia e pontuacéao

As notas variam de A (altamente efetiva) a C- (muito
baixa efetividade):

» A/ A-: gestao altamente efetiva

» B+ / B: boa efetividade

» C+/ C: baixa efetividade

» C-: gestao critica




RESPONSABILIDADE FINANCEIRA DO
GESTOR NA ADMINISTRACAO PUBLICA- OS
TRIBUNAIS DE CONTAS

Série historica do IEG-M de Serra Negra (2014-2023)

Pelo Anuario IEG-M, a linha de Serra Negra esta assim:
IEG-M - nota por faixa (2018-2023)

(legenda: A, B+, B, C+, C)

2018: B - efetiva; 2019: C+ - em fase de adequacao; 2020: C+ - em fase de adequacao;
2021: C - baixo nivel de adequacao; 2022: C+ - em fase de adequacao; 2023: C+ - em
fase de adequacao

Leitura geral:

2014-2018 - Fase de “boa efetividade” (B):

Serra Negra manteve por cinco exercicios seguidos a faixa B, ou seja, gestao considerada
efetiva pelo TCE-SP.

2019-2021 - Queda de desempenho: 2019 e 2020: rebaixamento para C+ (“em fase de
adequacao”). 2021: queda maior, para C (“baixo nivel de adequacao”).

2022-2023 - Recuperagao parcial: Retorno para C+; o municipio melhora em relagdo a
2021, mas nao recupera o patamar de B da fase 2014-2018.




RESPONSABILIDADE FINANCEIRA DO
GESTOR NA ADMINISTRACAO PUBLICA- OS
TRIBUNAIS DE CONTAS

« ASPECTOS RELEVANTES - A IMPORTANCIA DOS ALERTAS

O ALERTA (LRF, art. 59, § 1°) &

“Um aviso preventivo, obrigatério e nao decisério,
expedido pelos Tribunais de Contas no contexto do
controle concomitante, com a finalidade de evitar a
consolidacao de riscos fiscais e preservar o equilibrio das
contas publicas.” (Celso Matuck Feres Jr)



RESPONSABILIDADE FINANCEIRA DO
GESTOR NA ADMINISTRACAO PUBLICA- OS
TRIBUNAIS DE CONTAS

» ALERTAS: Caracteristicas

Aviso preventivo e obrigatorio no controle concomitante.
Natureza administrativa: ato nao decisério do Tribunal de Contas.
Natureza obrigatoria: emissao vinculada as hipoteses da LRF.
Natureza informativa: nao impoe sancoes ou determinacoes.
Natureza preventiva: identifica riscos antes de se consolidarem.
Natureza instrumental: permite correcao tempestiva pelo gestor.
Natureza pedagogica: incentiva boas praticas fiscais.

Natureza cautelar ndao decisdria: ndao suspende atos nem ordena
medidas.




RESPONSABILIDADE FINANCEIRA DO
GESTOR NA ADMINISTRACAO PUBLICA- OS
TRIBUNAIS DE CONTAS

» ASPECTOS RELEVANTES - CONTAS DE GOVERNO X

CONTAS DE GESTAO

» STF - Tema 825 / RE 848.826 (Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
Pleno, j. 17.08.2016). Tese fixada: “O parecer prévio emitido
pelo Tribunal de Contas sobre contas de governo possui natureza
opinativa, cabendo ao Legislativo o julgamento final.”

« STF - Tema 157 / RE 729.744 (Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno,
j. 10.08.2020). Tese: “Compete exclusivamente ao Tribunal de
Contas o julgamento das contas de gestao dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos,
inclusive prefeitos quando atuem como ordenadores de
despesa.”

» Sobre o assunto, ver a posicao de Weder de Oliveira (Julgamento
e juizo de contas no Brasil, 2025)




Os tribunais de contas, os
Municipios e a responsabilidade dos
gestores

Tendéncias e desafios futuros para os Municipios

» Fortalecimento do controle interno e dos sistemas de

integridade.

Capacitacao continua (SICONFI, e-TCE, ACO).

Planejamento realista, com cenarios e analise de riscos.

TCs adotando auditoria continua e inteligéncia artificial.

Expansao das auditorias de desempenho e do controle de

politicas publicas.

» Harmonizacao de padroes contabeis (WCASP, NBCTSP).

« Aumento do escrutinio sobre PPPs municipais e obras de
infraestrutura.
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