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— STF ¢« CONTROVERSIA ABERTA

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

ADI 7.995: responsabilidade do parlamentar em debate

Audiéncia publica realizada em 22/09/2026; mérito ainda pendente.

( )

| Indica, justifica e deve Instrui, decide Fiscaliza a regularidade,
. permitir a identificacao administrativamente, OS riscos e
da decisao alocativa. executa e comprova. os resultados.

i 7o
"
k R
¥, (5
i

<

‘ O debate sobre responsabilidade nao transforma
o vereador em ordenador da despesa.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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CASO MUNICIPAL « TERESINA :
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

Suspensao de Seguranca (SS) 5.752:
a execucao obrigatdria também respeita o orcamento vigente

STF suspendeu ordem para executar em 2026 emendas municipais de 2025 sem dotacao.

et

Nove emendas Execucao forcada em 2026 Evitar grave lesao a

individuais da I sem previsao orcamentaria I economia publica e

LOA de 2025. vigente. alteracao abrupta da
programacao.

‘ Licao: obrigatoriedade nao dispensa o regime constitucional da despesa
nem autoriza reconstruir o orcamento sem procedimento.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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Como ler as decisoes sem exagerar o alcance?

O numero do processo importa — mas a natureza e o objeto importam ainda mais.

Processo Q- Natureza
ADPF 854 Ordem de
23/10/2025 ) cumprimento
L agl 7.807 Q Cautelar
! ‘ggl 7.869 0 Cautelar
1 % SS 5.752 Suspensdo de
Teresina segurancga
ADI 7.995 .'a" Audiéncia publica

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS

Transparéncia e
rastreabilidade
subnacional

Bancadas e
blocos estaduais

1,55% estadual

Execuc¢ao de emendas
municipais de
exercicio anterior

Responsabilidade
parlamentar

Como usar

Direto para
Estados, DF e Municipios

Direto para norma impugnada;
forte alerta local

Objeto direto estadual;
nao universal

Caso municipal concreto

Meérito pendente
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Plano de trabalho: quem elabora e quem aprova?

A exigéncia nao é tratada da mesma forma pelos Tribunais de Contas — atencgéao a fase legislativa e a fase de execucao.

i TCE-MG i TCE-PI fihi  TCE-SP i  TCE-RS i TCE-MT

Consulta 1.208.032 (2026)

A auséncia do plano na fase

legislativa ndo impede a execucgéo.

O plano deve ser apresentado
ao argao ou entidade do Poder
Executivo, que verifica e aprova
0s requisitos técnicos.

Executivo

Elabora o plano e aprova

0s requisitos técnicos.

Legislativo
N&o é condigdo prévia
para a execugao.

9} Foco na fase de execucgdo
e na analise técnica.

IN TCE-PI n? 05/2025

O plano é obrigatodrio para
execucdo direta e indireta.
A unidade setorial do Poder
Executivo responsavel pela
despesa apresenta o plano
a autoridade competente.

Executivo

Elabora o plano e
submete a aprovagao.

Legislativo
Sem plano aprovado:
nao ha liberagéo.

3} Exige plano formal Para
execugao, com aprovagao.

Resolugao n2 17/2025

e orientagdes de 2026
Exige planejamento prévio e
plano de trabalho aprovado
pelo Poder Executivo.
O Legislativo deve instruir
adequadamente a emenda,
com objeto delimitado e
analise técnica minima.

Executivo
Elabora e aprova.

Legislativo
Instrui a emenda, com
objeto e justificativa.

N N&o confundir instrugéo
E legislativa com aprovagéo
executiva.

E

Resolugao n? 1.216/2026

Exige identificacdo da emenda,
objeto, 6rgéo executor,
cronograma e instrumentos
vinculados. A norma nao atribui
expressamente ao vereador

a elaboragéo do plano de
trabalho formal.

Executivo
Elabora o plano e

aprova a EXECU(;jD.

Legislativo
Deve indicar a programag&o
e fornecer elementos.

b Observatambém a
legislac@o local e atos
complementares.

Resolugao Normativa
n 14/2024

Exige plano de trabalho para
transferéncias voluntarias,
parcerias e emendas.

O plano deve ser elaborado
pelo 6rgéo ou entidade
executora e aprovado pela
autoridade competente.

Executivo
Elabora o plano e
aprova a execugao.

Legislativo
Indica a emenda e acompanha,

mas nao substitui o plano
técnico.

b, Detalha contetdo minimo:
E objeto, metas, cronograma,
recursos e indicadores.

L™

?’R‘F

3.

1l TCE-RJ

Deliberacdo TCE-RJ
n? 345/2023

Exige plano de trabalho para
transferéncias, convénios e
emendas, com defini¢io clara
de objeto, metas, cronograma
e indicadores. Compete ao

o0 drgao/entidade executora
elaborar e submeter a aprovagao.

Executivo
Elabora o plano e

aprova a exec L.IQé 0.

Legislativo
Define a programacao e
deve instruir adequadamente

Ej

aemenda.
b, Exige vinculagdo ao programa
% de governo e indicadores
de resultado.

ATENGCAQO: o Legislativo indica a programagéo e deve fornecer
elementos suficientes para a anélise técnica, mas ndo substitui
a elaboracao e a aprovagao do plano formal, salvo exigéncia
especifica na norma local.

REGRA GERAL.:
o plano de trabalho é elaborado pelo 6rgao ou entidade do Poder Executivo responsavel pela execugao
e submetido a aprovagao da autoridade competente.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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Plano preliminar nao substitui plano formal

A indicacao parlamentar pode trazer insumos; a formalizacao depende do regime de execucao.

( NA INDICAGAO | ( A EXECUGAO
Plano preliminar Plano formal

Q Objeto P ,: 0 Elaborado pelo responsavel competente |
@ Justificativa } @ Analisado e aprovado e —
® Estimativa @ Conforme o instrumento | R —
\ & Beneficiarios . " & conforme o regime juridico — @
; _.-_ti ————
N & Resultado esperado @ Com definicéo de dotagdes e prazos [ =
Essas informacodes ajudam a testar a viabilidade. O plano formal garante a execugﬁo regular
Y e wsil)

‘ O vereador indica a programacao. O executor responde pela execucao regular.

(ﬁm 0
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O que um plano de trabalho precisa responder"

Um documento que transforma intencao em entrega verificavel.

Qual problema?

Diagnostico da
situacao atual

o Interesse publico

\ ) Publico atendido

o Justificativa da
necessidade

.

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

2 Com quais
Qual entrega? recursos? comprovar?

Objeto (o que sera o Custos justificados 0 Responsaveis pela
feito) : 4 execucao
Quantidades o UrEeTegls0s o Monitoramento

Metas qualitativas €9 Etapas de execucio ¢ Evidéncias (fotos,

e quantitativas o Cronograma documentos, registros)
Indicadores de fisico-financeiro o Patrimonio

resultado o Prestacao de contas

| Objeto + meta + prazo + custo + indicador + responsével = base minima para controlar. }

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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Quem faz o qué no plano de trabalho?

Responsabilidade compartilhada nao significa responsabilidade indefinida.

Responsabilidade principal Limite
@ Res e

A Define a programacao, o objeto ® N&o executa, ndo paga

e nao aprova prestacao

j]} Parlamentar
de contas.

e a finalidade com clareza.

Nao pode usar impedimento
genérico ou tratamento desigual.

2~ Analisa a viabilidade, fonte, plano,
o Orgao executor instrumento e execucao.

N

Nao recebe recurso sem requisitos

ce@®= Entidade Demonstra capacidade, detalha ® & nABinrestyeontas SO eOmmatas

L

metas e executa o instrumento. fiscais.

Nao substitui decisao

Q Controle interno  Avalia riscos, testes e corregoes. e

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

CHECKLIST TECNICO

Teste de viabilidade antes de aprovar

Uma boa analise evita emendas inexequiveis e conflitos posteriores.

E.Y a P |
@ 11T} Competencia
Eg Compatibilidade O objeto conversa com PPA, LDO, LOA e politica publica?

A fonte é permitida? Ha dotacao e programacao financeira?

O Municipio e a unidade executora podem realizar o objeto?

Existe instrumento, capacidade, prazo e especificacao suficientes?

—
Sera possivel identificar, monitorar e comprovar o resultado?

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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IMPEDIMENTOS

Impedimento técnico nao é veto politico

A impossibilidade deve ser objetiva, motivada e documentada. /

@copssp EQ cAlina Foritne

Descrever o obstaculo, Dar ciéncia formal, Saneamento, ajuste de

o fundamento e as |nd|.car prowd_enuas € objeto ou remanejamento

evidéncias. abrir oportunidade de conforme a norma.
saneamento.

‘ Falta de caixa exige analise fiscal prépria; nao é sinénimo automatico
de impedimento técnico.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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TRATAMENTO DO IMPEDIMENTO

Saneamento e remanejamento:
um fluxo que precisa existir

O processo deve buscar solucao antes de concluir pela inviabilidade definitiva.

VN @ L o @ o o
XL

Identificar » Notificar Sanear Remanejar Registrar
Obstaculo Autor e Complementar Quando Decisao
objetivo. interessados. ou ajustar. permitido. e evidéncias.

” | ‘ Sem fluxo e prazo, o impedimento vira fonte de conflito
e risco de tratamento desigual.
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O que o Executivo tem obrigacao de executar” [, 7] '

A programacao aprovada, dentro dos limites e condicoes juridices aplicaveis. 9=

m Programacao valida Compativel com a Constituicao, Lei Organica, PPA, LDO e LOA.
@ Objeto executavel Competéncia, interesse publico, especificagao e capacidade.
g‘g Fonte permitida Vinculacao, dotacao e programacao financeira.

= Procedimento regular Plano, instrumento, contratacao/parceria e etapas da despesa.

Sem impedimento

i Ou impedimento tratado conforme a norma.
legitimo

e

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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A classificacao precisa 4

&Q i Fvitine

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAQ PUBLICA

contar a mesma histoéria

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS

Objeto, executor, fonte, natureza e identificador devem ser coerentes entre si.

Quem executa e em qual politica publica.

V)
d
d

oI,
Vinculo entre emenda, dotagao, execucao e portal.

Cddigos e detalhamentos exigidos pelo sistema e pelo Tribunal\

competente.

Custeio, investimento e modalidade de aplicacao coerentes.

Receita compativel com o objeto e com a vinculagao. 3



Wis- EQ e Fritine
Como o objeto sera executado?

A rota de execugéo define documentos, classificacao, instrumento e controle.

& Execugao direta
Prefeitura compra, contrata, executa

Parceria/transferéncia

Entidade executa obrigacoes definidas
em instrumento, plano e regime juridico

e incorpora o resultado a politica

publica. aplicavel.
= = o®e E
! > % > 'a - |I = > B > @ > ®
Compra Contrata Executa Incorpora Instrumento Plano Execucao Prestacao
o resultado pela entidade de contas

[ o ‘ A indicacao do beneficiario nao substitui a analise da forma juridica de execucao. }

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS



execucao regular
deixa evidencias

Empenho, liquidacao e pagamento tém pressupostos proprios.

o el > §
” @ » 0

Programacao Empenho Liquidacao Pagamento Entrega
Dotaco, fonte Reserva e Verificacao Ordem, registro Basultatin
aoiEbilidade obrigacao do direito do e trilha & B ptas

i orcamentaria. credor. bancaria. '

o ‘ O acompanhamento nao termina no pagamento.

SSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSS
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Programacao financeira: .
executar sem desorganizar o caixa

A prioridade da emenda convive com metas fiscais, cronograma de desembolso e demais politicas.

o G "6 °

Receita realizada Caixa disponivel Critérios equitativos

\

- Acompanhar frustracao, Planejar pagamentos e ® ¢ Eventuais limitagdes
v=] sazonalidade e ==® e preservar | a8® o podem selecionar
vinculagoes. servicos essenciais. | autores ou beneficiarios [N

de modo arbitrario. ~
PR

~

o ‘ A justificativa financeira precisa ser demonstrada com dados,
nao apenas declarada. )

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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O Executivo pode limitar a execucao?

Pode haver contingenciamento ou limitacao fiscal — mas nao bloqueio seletivo e sem motivacao.

s

| — K 4

Situacao iagnostic | Q Resposta adequada ;
Impedimento Problema do objeto, plano,

e s e e ?’ Motivar, comunicar e sanar.
tecnico competencia ou requisito. ®

Frustracao Queda real na arrecadacao ? Aplicar critérios legais

de receita e metas fiscais. e demonstraveis.

Bloqueio seletivo Escolha por autor, partido A Risco de ilegalidade e violagao

ou beneficiario. da impessoalidade.

P

G Falta de caixa Descompasso financeiro. Z':ggﬁ:;;'?;g;figﬁgfdses

‘ Limitacao é excecao, exige motivacao e critérios objetivos.
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Restos a pagar nao encerram

a obri

aacac
Inscricao contabi

| nao equivale a entrega realizada.

Q
B

Verificar empenho valido,
obrigacao e requisitos
legais.

Antes de
inscrever

o

Depois de
inscrever

m
» -

Manter fonte, identificador
e acompanhamento
da emenda.

~

® /

/4

-

Na prestacao
de contas

5o

Distinguir inscricao,
pagamento, cancelamento
e entrega efetiva.

o ' Evite a afirmacao: “basta empenhar para cumprir integralmente”.
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Transparéncia e rastreabilidade
Nao Sao SiNONIMoSs |

Uma informa; a outra conecta.

o TRANSPARENCIA Co RASTREABILIDADE

Tornar visivel Tornar conectavel
Dados acessiveis, atualizados, ' Origem, decisao, dotacao, instrumento,
compreensiveis e pesquisaveis. despesa, beneficiario e resultado unidos

‘ por uma trilha.

® Q :‘.‘ E-)..& é-’ '“aiat'aialll

Dados Atualizados Compreensiveis Pesquisaveis Origem  Decisso  Dotagdo  Instrumento  Despesa  Beneficidrio  Resultado
abertos

@ ‘ A publicacao de um valor sem autoria, objeto e resultado é informacao incompleta. }
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