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CENARIO ATUAL




Cenario

EVOLUGAO DA VISAO DE CUSTOS
PERIODO / CONTEXTO LOGICA DOMINANTE

REVOLUCAO INDUSTRIAL C+ L =PV - custo + lucro = preco
(SEC. XIX) de venda

DECADAS DE 19701980 PV - L = C - preco definido pelo
(ERA GERENCIAL) mercado, custo ajustado

FOCO DA GESTAO

Controle da produgéo e formagéo

do preco

Competitividade e eficiéncia



N\, Cenario

CENARIO DE MUDANGA NA GESTAO DE CUSTOS

« CONTROLE DE CUSTOS LIMITADO - inicialmente voltado apenas para avaliar perdas de estoque e controle

de producao.

» CRESCIMENTO DO SETOR DE SERVICOS - exigiu novas formas de mensuragao de custos além da

manufatura tradicional.

« AUMENTO DA COMPETITIVIDADE — o mercado passou a definir pregos, forcando o controle interno e a

busca por eficiéncia.

* PROCESSOS PRODUTIVOS MAIS COMPLEXOS - a automacao e a tecnologia tornaram o custeio

tradicional insuficiente.

« VISAO ORGANIZACIONAL INTEGRADA - necessidade de enxergar os custos de forma horizontal,

conectando areas, processos e resultados.



Cenario




Cenario




Necessidade no setor Publico

@ Auséncia de finalidade lucrativa: o objetivo é entregar valor publico, nédo lucro —
o custo é a base para avaliar eficiéncia.

@& Recursos escassos e vinculados: € preciso priorizar e planejar melhor o uso das
dotacoes.

~ Obrigacao de prestar contas: a sociedade quer saber ndo sé quanto se gastou,
mas o que se produziu com isso.

it Diversidade de servicos e unidades: educacao, saude, obras, assisténcia — cada
uma com custos proprios.

~ Busca por eficiéncia e resultados: medir custos é essencial para comparar,
melhorar e justificar acoes de governo.

Exigéncia legal: a LRF e a NBC TSP 34 tornam obrigatoria a avaliacao de custos e

resultados.



Caso Bandejao Unesp
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N Base legal

Evolucao da Gestao de Custos na Contabilidade
Publica Brasileira

Decreto n’
10.540/20 - SIAFIC
Lei n° 4.320/64 CF/88 introduz a LCn° 101/00 - LRF obriga a integragao MIC 22 Edi¢@o (STN)
introduz o conceito avaliagao de tomna obrigatério o do sistema de consolida o modelo
de custos eficiencia e eficacia sistema de custos custos nacional de custos
1964 1988 00C 2020 2025
—— — I  ——— —
1967 1998 2011 2021
DL n° 200/67 ECn°19/98 torna a NBCT 16.11 (CFC) NBC TSP 34 (CFC)
determina a eficiéncia um estrutura o converge com as
apuragéo de custos principio subsistema de IPSAS

como instrumento constitucional custos
de gestao
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AN NBC TSP 34

O que define a NBC TSP 34?

' Base normativa:

“A informacao de custos deve apoiar a avaliacao de eficiéncia, eficacia e
economicidade das agées governamentais, permitindo o acompanhamento da
execucao orcamentaria e o controle social dos recursos publicos.”

(NBC TSP 34, itens 1 e 5)

1l Exemplo:
No municipio, a norma permite calcular o custo médio anual por aluno na rede de ensino,
considerando pessoal, material didatico e transporte, orientando politicas de eficiéncia e

qualidade educacional.



NBC TSP 34

Por que é obrigatoria?

' Base normativa:

“A entidade do setor publico deve desenvolver e manter sistema de informacao de

custos, de forma a permitir a avaliagao de eficiéncia e eficacia na aplicagao dos
recursos publicos.”

(NBC TSP 34, item 4)

1l Exemplo:

A obrigatoriedade decorre da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 4°, §1°, 1), que exige a
avaliacao de custos e resultados dos programas governamentais. Assim, o municipio deve
manter um sistema integrado ao SIAFIC, capaz de demonstrar quanto custa cada servico

publico — como o transporte escolar, a coleta de lixo ou a manutencao das unidades de

saude.



NBC TSP 34

O que é custo e como ele se diferencia de gasto e despesa?

' Base normativa:

“Custo € o consumo ou utilizacdo de recursos para a geragao de bens ou servigos.
Gasto é o dispéndio de um ativo ou criacdo de um passivo, estando ou nao
relacionado a obtencdo de um bem ou servico.”

(NBC TSP 34, item 5)

1l Exemplo:

Quando a prefeitura adquire combustivel, ocorre um gasto.

Quando o combustivel é usado em ambulancias, ele se torna custo do transporte de
pacientes.

Ja a energia elétrica da sede administrativa é despesa, pois ndo se vincula diretamente a

um servigo publico especifico.



NBC TSP 34

O que é custo e como ele se diferencia de gasto e despesa?




NBC TSP 34

O que sao centros de responsabilidade e qual sua funcao na apuracao de

custos?

'~ Base normativa:

“A alta administracao da entidade é responsavel por definir e estruturar seus centros
de responsabilidade, com base na estrutura organizacional, na cadeia de comando e na
missao institucional.”

(NBC TSP 34, item 28)

1l Exemplo:

Cada secretaria, escola, unidade de saiude ou departamento de obras pode ser definida
como um centro de responsabilidade.

Assim, € possivel saber quanto custa manter e operar cada unidade, comparar
desempenho entre escolas, ou medir o custo por atendimento em cada UBS,

fortalecendo a gestdao descentralizada e a accountability.



NBC TSP 34

O que sao centros de responsabilidade e qual sua funcao na apuracao de

custos?

“O centro de responsabilidade € a unidade na qual se apuram os custos, podendo ser
usado para acumulagao e vinculacao as entregas.
Devem ser quantificadas as unidades fisicas dos recursos consumidos e calculado o

custo unitario de cada tipo de entrega.”
(NBC TSP 34, itens 30 e 32)

1l Exemplo:

No municipio, cada secretaria ou unidade gestora pode ser definida como um centro de
responsabilidade — por exemplo, Secretaria de Saude, Educacéo ou Obras.
Com isso, o sistema de custos permite mensurar o custo total de cada area, identificar

gargalos e avaliar a eficiéncia do gasto publico por unidade administrativa.



NBC TSP 34

RELACAO ENTRE OS CONCEITOS

PERGUNTA QUE
ELEMENTO RESPONDE
OBJETO DE CUSTO O que queremos custear?
CENTRO DE CUSTO Onde o custo ocorre?
CENTRO DE Quem responde pelo
RESPONSABILIDADE custo?

INTEGRACAO:

PAPEL NO SISTEMA DE
CUSTOS

Define o foco da

mensuragao

Acumula e registra custos

Define o gestor

responsavel

EXEMPLO

Programa “Saude na Escola”

Unidade de Ensino ou UBS

Secretario, Diretor ou

Coordenador

Os trés conceitos formam a base do sistema de custos e sustentam transparéncia, eficiéncia e

accountability na gestao publica, conforme orienta a NBC TSP 34 — Custos no Setor Publico.



Classificacao de custo

Quanto a identificacao Diretos e indiretos

¢ Direto:

Consegue apontar para qual servigo consumiu O recurso.

Ex.: 1 seringa usada no exame de glicemia.

¢ Indireto:
Existe para varios servicos ao mesmo tempo.

Ex.: energia elétrica do laboratorio.



Classificacao de custo

Quanto ao Fixos e variavels

comportamento

¢ Fixo:
Independe da quantidade de exames.

Ex.: salario da técnica em analises clinicas.

¢ Variavel:
Aumenta conforme o nimero de exames.

Ex.: reagente utilizado por exame.




NBC TSP 34 — Método de custeio

CLASSIFICACAO PRINCIPAL (item 34)

A norma reconhece quatro métodos tradicionais:

METODO CARACTERISTICA PRINCIPAL

CUSTEIO DIRETO Considera apenas custos diretamente

relacionados ao objeto (sem rateios).

CUSTEIO VARIAVEL Inclui apenas custos que variam com o

volume de atividade.

CUSTEIO POR ABSORCAO Inclui custos diretos e parte dos
PARCIAL indiretos relacionados ao objeto.
CUSTEIO POR ABSORCAO Inclui todos os custos diretos e

INTEGRAL (PLENO) indiretos, variaveis e fixos.



Custeio Direto

Conceito-Chave: O objeto de custo recebe apenas custos diretamente atribuiveis,

independentemente de serem fixos ou variaveis.

Elemento do Diagrama Fluxo  Destino
Custos Diretos (Fixos e Variaveis) o Objeto de Custo (Produto/Servico)

Custos Indiretos (Fixos e —+  Resultado do Periodo (Nao passam pelo Objeto de
Variaveis) Custo)



Custeio Variavel

Conceito-Chave: O objeto de custo recebe apenas custos variaveis, focando na separacao

entre custos por sua natureza de variacao em relacao ao volume de producao.

Elemento do Diagrama Fluxo  Destino

Custos Variaveis (Diretos e —3  Objeto de Custo (Produto/Servico)

Indiretos)

Custos Fixos (Diretos e Indiretos) — Resultado do Periodo (Considerados despesas do

periodo)



