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Nao podem superar
o PMVG ou precos

J U D I C IAI S de compras G =
publicas anteriores & -

Preco Maximo de Venda do Governo (PMVG):

Limitacdo dos valores de medicamentos de
fornecimento judicial

Divulgado pela Cédmara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos (CMED)

Se baseia em pesquisa de precos
internacionais e no mercado privado brasileiro

Precos de Compras Publicas
Anteriores:

Valores praticados em
licitacGbes e compras realizadas
pelo SUS, estados ou municipio
para 0 mesmo medicamento em
periodos anteriores



Principio fundamental:

O medicamento fornecido judicialmente
ndo pode custar mais caro do que
aquele fornecido administrativamente
pelo Sus. Esta regra garante que a
judicializacdo néo gere incentivos para
fornecedores auemntarem precos.

Beneficios:

Evita que a judicializacdo se torne
1 instrumento de enriquecimento dos
fornecedores

2Mantém previsibilidade orcamentaria
ao limitar despesas judiciais

Garante equidade entre pacientes
que acessam medicamentos por via
judicial e administrativa



A JUDICIALIZAGAO COMPROMETE O PLANEJAMENTO
E CRIA DISTORCOES NA ALOCAQAO DE RECURSOS
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Orientacdes Execugao

Quando decisdes judiciais determinam
o fornecimento de medicamentos e
tratamentos ndo  previstos no

planejamento, comprometem a

execggao das pOlItI.CaS pu!ol.lcas Politicas publicas e
planejadas e criam rigidez d o
orcamentaria que reduz a capacidade programas de governo
de resposta dos gestores,

comprometendo a gestdo do SUS




Demandas judiciais sdo imprevisiveis em
volume, timing e custo, dificultando a
alocacao racional de recursos e o
cumprimento de metas orcamentarias.

Apenas quem tem acesso ao Judiciario
consegue obter medicamentos nao
incorporados, criando desigualdade entre
pacientes que poderiam se beneficiar do mesmo
tratamento mas ndo tém recursos para litigar.

A demanda judicial por
medicamentos especificos
pode gerar pressao para
aumento de precos no
mercado, afetando né&o

Recursos destinados a acdes preventivas, coletivas e apenas as compras
estruturantes sido desviados para atender demandas judicializadas mas também
judiciais individuais, invertendo a légica do planejamento o custo de aquisicdoes

baseado em prioridades epidemioldgicas e sociais. administrativas.



MECANISMOS EXTRAJUDICIAIS REDUZEM CUSTOS
ORCAMENTARIOS MANTENDO ACESSO A MEDICAMENTOS

Principais mecanismos implementados:

Mediacao e Conciliacao
Resolve conflitos de forma célere e
econdmica, evitando custos
processuais e garantindo entrega
mais rapida dos medicamentos.

Fornecimento Administrativo

Andlise técnica e aprovacao
administrativa para medicamentos
nao incorporados, com hegociacao
de precos competitivos.
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Protocolos Amplos
Inclusdo de medicamentos
inovadores no rol do SUS com base
em evidéncias cientificas, reduzindo
acdes judiciais desnecessarias.

Ouvidorias de Saude

Registro de demandas e resposta
rapida e eficiente antes de recorrer
ao Judiciario, evitando sobrecarga
de acdes.
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O futuro do SUS depende da capacidade de manter o

equilibrio entre trés dimensdes fundamentais:

Inovacao

Incorporar novas tecnologias,
medicamentos e procedimentos
que aumentem a efetividade do
cuidado em saude

Acesso

Garantir que todos os cidadaos
tenham acesso equitativo aos
servicos e tecnologias de
saude disponiveis

A sustentabilidade do SUS exige equilibrio entre:

INOVA(;AO ACESSOE
4 RESPONSABILIDADE

FISCAL

Responsabilidade Fiscal

Manter a sustentabilidade
financeira do sistema através de
alocacao racional de recursos



Desafios Demograficos e Epidemioldgicos:
COBERTURA DE SEGURO (% DA POPULACAO)

Cobertura automatica através do Sistema Unico C SN
obertura Publica
de Saude descentralizado (SUS), financiado com

receitas fiscais e contribuicdes dos governos
federal, estadual e municipal.

Seguro voluntario duplicado ou suplementar {sem fins )
lucrativos ou com fins lucrativos), baseado em Cobertura Privada
reembolso ou com beneficios fornecidos através de

instalagdes prdprias ou organizacdes credenciadas. 9) 20 40 60 80 100

O envelhecimento populacional brasileiro aumentara a demanda
por servicos de saude de maior complexidade e custo.
Simultaneamente, o Brasil enfrenta transicdo epidemioldgica
com aumento de doencas crbnicas nido transmissiveis que
exigem tratamentos prolongados e custosos.



GESTORES DEVEM FORTALECER O PLANEJAMENTO, A
TRANSPARENCIA E OS MECANISMOS EXTRAJUDICIAIS

Planejamento orcamentario:

Reserva orcamentaria
Destinar percentual especifico do orcamento para
atender demandas judiciais, permitindo previsibilidade
e evitar impactos desestabilizadores

Anadlise de Tendéncias
Monitorar padrdes de judicializacdo por medicamento,
doenca e regido para antecipar demandas futuras

Planejamento Ascendente
Incorporar dados de judicializacdo no processo de
planejamento participativo com Conselhos de Saude

Planejamento orcamentario:

Publicacado de Dados
Divulgar mensalmente informacdes
sobre gastos com judicializacdo em
portais de transparéncia

Relatoérios aos Conselhos
Apresentar analises detalhadas de
judicializacdo aos Conselhos de
Saude para deliberacao



Mecanismos extrajudiciais:

Fornecimento Administrativo
Implementar procedimentos para
analise e fornecimento administrativo
de medicamentos nédo incorporados

Protocolos Clinicos
Desenvolver protocolos com critérios
claros para uso de medicamentos em
situacdes especificas

Dialogo com Fornecedores
Negociar precos e condicdes com
industrias farmacéuticas para ampliar
acesso

Fortalecimento institucional:

Assisténcia Farmacéutica
Fortalecer a assisténcia
farmacéutica municipal e estadual
para prevenir deficiéncias que
geram demandas judiciais

Ciclo integrado de planejamento e orcamento




O EQUILIBRIO ENTRE DIREITOS
INDIVIDUAIS E SUSTENTABILIDADE
COLETIVA E ESSENCIAL PARA O SUS

Ha uma tensio fundamental no Estado Democratico de Direito:

Como garantir os direitos individuais 3 saide sem comprometer a Jj -
sustentabilidade das politicas publicas que beneficiam toda a
coletividade?

Esta é a questao central que permeia a discussao sobre o futuro do
SUS.



A TENSAO FUNDAMENTAL:

Sustentabilidade coletiva:

Cada cidaddo tem direito
constitucional a saude e pode
recorrer ao Judiciario para
garantir acesso a medicamentos
e tratamentos

Direitos Individuais

O SUS precisa alocar recursos
de forma racional e equitativa
para beneficiartoda a populacéo,
nadoapenasindividuos que litigam

O Tema 1234 do STF, a Lei Complementar 141/2012, a atuacdo da CONITEC e os mecanismos
extrajudiciais representam tentativas de equilibrar estas duas dimensées. Nao se trata de negar
direitos, mas de garantir que a protecao de direitos individuais ndo comprometa a saude coletiva.



CAMINHO PARA FRENTE:

Requer fortalecimento do planejamento orcamentario, transparéncia na
gestdo, mecanismos extrajudiciais eficientes, e participacdo social ativa dos
Conselhos de Saude. Gestores, Judiciario, CONITEC e sociedade civil devem
trabalhar em conjunto para construir um SUS sustentavel e equitativo.



AO
JUDICIALIZAG
AE SUPLEMENTAR

DIAGNéSTICO DA

Lei Complementar n2 141/2012
Regulamenta o financiamento da satde pablica brasileira | ¢
DA SAUDE pUBLIC
“ Brasilia 2025 2 .
O INFORMACDES
PARA A GESTAD

. ESTADUAL DO SUS |
A 20232006 §

Y

Regras para fomeg;
lo Sus

Lein? 12.401/2011

Cria @ CONITEC e estabelece processo de incorporagdo de tecnologias

Lei n® 8.142/1990

Institui os Conselhos de Saude e participacdo social

STF - Tema 1234 de Repercussdo Geral
Julgado em setembro de 2024 pelo Ministro Gilmar Mendes
1 MInIStro Giimar Mendes
I Unanime (1 1xg)
Ministro Gimar Mencies : s s "‘
Tribunal Pleng A i /
o |

Referéncias de Pesquisa
06/09/2024 2 13/09/2024 0 .

Questdes jurfgicas

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
Pesquisa sobre judicializacdo da saude (2025)
Conselho Nacional de Secretarios de Satide (CONASS)
Guia de informacdo sobre planejamento e orgcamento no SUS

Conselho Nacional de Justica (CNJ)

Dados sobre acdes judiciais em sadde (2020-2024)

Ministério da Satide
SI0PS, Siga Brasil e Portal da Transparéncia
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