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I - Volta-se a estes temas ja assaz de vezes
abordados, desta vez com preocupacao mais acendrada.

O pregdo, excelente invengdo que trouxe a realidade
antigos sonhos dos idealizadores e dos operadores de licitacdes - sem dizer das
autoridades envolvidas e dos licitantes em maci¢a unido -, representou um passo
dos mais extraordindrios na histéria das licitacdes brasileiras, que s6 merece
elogio.

Com o pregdo rompeu-se o pachorrento imobilismo
dos certames no Brasil, e a cldssica vagareza que sempre emperrou o
procedimento licitatorio desde o inicio até o seu incerto final, € que mesmo apos
finalizado nada assegura que va ser confirmado pelos entes de fiscalizagdo, o
que pode levar de roldao o contrato decorrente.

Era e ainda ¢, com efeito, profundamente
desanimador a todos os envolvidos enfrentar a vagarosissima, arrastadissima,
penosissima lentiddo procedimental das licitacdes brasileiras, burocratica e
retrograda a mais nao poder em nome das garantias de direitos de licitantes - que
com entusiasmo abririam mao da maioria deles em prol da celeridade
operacional - e de mil principios de administragdo, de que boa parte ¢ (I) de
paternidade suspeita, e (I[) de proveito muito duvidoso. Se vigorasse um
principio de economia principiologica dois tergos dos principios correntes no
mercado perderiam o emprego.

De fato, em licitagdo como em multiplos outros temas

administrativos do nada se criam principios a todo tempo, que alegremente



espoucam com descompromisso e simplicidade extremos, como o sorriso de uma
crianga ou o v6o do colibri.

A criatividade do doutrinador, € bem assim com
freqiiéncia do analista das contas publicas que nela se estriba, ndo raro ¢
prodigiosa, pois que qualquer prurido da autoridade, ou qualquer vagido que
algum incomodado exteriorize, converte-se ipso facto em principio de
administragdo, e por mais estapafirdio que, longe desse contexto, pareca.
Evidencia-se assim que nesta matéria os principios parecem ndo ter fim,
brotando quase sempre ja ungidos de um manto sublime de sacralidade. Como
¢ facil fazer discursos !..

Mas o pregdo, estupenda instituicdo que ¢, em nome
de diversos daqueles ora legitimos, ora farsescos principios lamentavelmente
vem sendo abusivamente banalizado, e experimentando uma aplicagdo muito
mais generalizada do que a lei admite e do que o bom-senso da administracao
publica deveria tolerar. Se € excelente para comprar parafusos ou batata inglesa,
ou mesmo automoveis e geladeiras, ja para licitar a grande maioria dos servigos
de que o poder publico necessita se revela completamente inadequado.

O pregao para objetos complexos entre autoridades
desavisadas lembra os antibidticos nas maos de ignorantes: um descaminho, uma
falsa salvacdo ou uma ameaca, um desvio de conduta que bom resultado nao

pode acarretar.

II - Nem todo aceleramento institucional é aceitavel,
nem juridica nem operacionalmente, apenas por ser rapido e descomplicado. O
direito, como a vida, tem regras, que ndo podem ser ignoradas por momentanea
conveniéncia, ou por indisfarcavel comodismo, ainda que o retrégrado culto a
burocracia - que alids também existe ndo em prol da seguranca institucional
mas exclusivamente por causa da preguica dos seres humanos (') - constitua um

terrivel mal a combater.

1 N . .

Adeptos da cultura segundo a qual por qué se deveria concluir a tarefa em uma semana, quando se o
pode fazer em dois meses ? Alguém explica por que um edital de concorréncia precisa ficar por um més
publicado e tomando poeira no quadro de avisos, ou se for de técnica e preco por quarenta e cinco dias ?



A pressa continua implacdvel inimiga da perfeicao, e
certos atalhos em questdo de licitagdes, se sdo benvindos quanto a sua ligeireza,
também sdo tecnicamente intoleraveis, € ndo resistem a minima analise de
racionalidade.

A lei do pregdo, Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2.002, inicia estabelecendo na primeira linha do seu art. 1° que

para a aquisicdo de bens e servigos
comuns podera ser adotada a licitagdo na modalidade do pregao”

O paragrafo unico da mesma lei, talvez mesmo
desnecessariamente, descreve o que sdo bens e servigos comuns, fazendo-o de
um modo ja sabido generalizadamente pelos cidaddos e que atende a pura e
convencional ldgica que rege nossa vida:

sdo aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Nao escreveriamos melhor, como dizia um falecido
amigo ... A sintese do legislador foi simplesmente magistral, como poucas
vezes se observa em seu trabalho - algo mais ou menos oposto ao que se I¢ da
maior parte da lei nacional de licitagdes e contratos administrativos, tida e havida
como, se ndo a pior, uma das piores leis ja editadas das no direito das gentes e
das nagoes.

Bens e servigos comuns sdo aqueles conhecidos da,
ou “familiares™ a, sociedade, ou, de outro modo, ao meio profissional respectivo.

Um gigantesco avido da Boeing ou da Airbus pode
nao ser do dominio operacional do gentil leitor como também deste humilimo
escriba, porém dentro do meio profissional e do mercado respectivo ¢
rigorosamente comum, conhecido, sabido, dominado e exercitado diuturnamente.

E portanto um bem comum, no sentido juridico.

Alguém justifica por que um edital do ligeirissimo pregdo para comprar meias de jogador precisa ficar
oito dias uteis parado, quando um empresario ndo precisa mais do que de oito minutos para escrever seu
orcamento ?



Uma pequena pastilha de material radioativo que
levita e faz malabarismos aparentemente impossiveis (*) dentro de sua aparente
insignificancia, desenvolvido apenas ontem por um laboratério especifico no
noroeste da Macedonia, pode ndo ser nem minimamente comum no meio
cientifico, e malgrado o seu custo e a sua complexidade serem bilhdes de vezes
inferiores aos do avido, neste preciso momento ndo é um bem comum. Quica
amanha sé-lo-d como dirdo certos politicos, porém hoje nao o é.

Entdo, assim sendo, enquanto uma semelhante
pastilha ndo for comum e suficientemente conhecida no meio respectivo ndo
podera ser licitada por pregdo, se acaso dela necessitar o poder publico.

O bem ndo ¢ comum por ser barato nem por ser
caro; nao € o apenas por ter estrutura complicada e requintadissima, que
dependeu de um projeto, nem o € apenas por ter sido confeccionado de um s6
material com simplicidade. Nem é o bem nacional em oposi¢do ao importado,
nem o grande ante o pequeno. Comum ¢ o bem que apenas seja conhecido,
familiar, usual, tradicional, ou aquele produzido em linha ou em série. Um
refinadissimo automdvel ¢ um bem comum, enquanto uma prétese que tenha de

ser confeccionada para um caso especifico e todo peculiar ndo o é.

IIT - Agora os servigos. O grande problema aqui se
situa, muito mais que no caso dos bens.

E bem verdade que por mais que se tente objetivar a
definicdo e a categorizagao de comuns para bens € para servicos essa separacao
com muita freqiiéncia nada tem de objetiva. Esta ¢ uma das mais dificeis tarefas
a cargo do aplicador do direito: a subjetividade dos conceitos quando precisa
aplicada a objetividade dos fatos.

Em face desse dilema observam-se os mais rematados
absurdos conceituais sendo aplicados a casos concretos, licitando-se por pregdes
os servicos mais complexos e intricados que se imaginam, muitos dos quais nem

o candidato a executante conhece, pois que sob aquela fei¢do descrita no edital

2 .. .
Como por exemplo, dizia meu pai, ir descontar este meu cheque, de trem, em Nuporanga.



nunca viu antes, nem imaginava que pudessem existir... € que sdo servigos tao
comuns quanto exploracdo de Marte, prospec¢do de uranio em fossas submarinas
ou ensino de fisica quantica por telepatia para deficientes auditivos.

Para ndo se caricaturar o objeto da preocupagdo, e
para ndo se alcar vOo na imaginacdo, procuramos na internet casos reais de
anunciados pregdes, com os editais em vigor. O trabalho foi o mais facil e rapido
que ja realizamos, uma verdadeira cagada em jardim zooldgico, ou uma blitz da
fiscalizagdo na Galeria Pajé, em Sao Paulo - se acaso ainda existe, e se estd
aberta.

Uma s6 Prefeitura Municipal forneceu todos os casos,
até cessar a pesquisa por fadiga do pesquisador. Na primeira peneirada
detectaram-se os seguintes casos, repita-se, reais e ainda em curso na data deste
artigo:

- fornecimento de licenca para uso de software;

- servicos de manutencdo com fornecimento de
equipe técnica especializada em iluminagao publica;

- servicos de limpeza, asseio e conservacao e
manuten¢do em geral, com fornecimento de equipamentos, maquinas e empesa
especializada em uso de sistema de gestdo integrada para rede municipal das
secretarias de educagdo, saude, promog¢do social, administracdo de cemitério e
almoxarifado, em plataforma web;

- transporte escolar;

- servigo de recapeamento asfaltico, com usinagem,
fornecimento de equipamentos e mao-de-obra;

- prestacdo de servigos especializados de assisténcia a
saude para o Municipio;

- fornecimento de projetos educacionais, com
implantacdo de oficina pedagodgica.

-Pergunta-se: serd o samba do crioulo doido ?

Chegou o apocalipse ? Materializou-se a terceira profecia de Fatima ?



As pessoas terdo perdido tdo completamente qualquer
minimo senso de medida, de proporcao, de racionalidade, de logica juridica e
operacional ?

Quem teve semelhantes idéias ? E quem depois as
copiou, crendo-as geniais ?

Imagine-se licitar, € por pregdo, € por vezes
eletronico, objetos como fornecimento de projetos para a educagado !

Projeto nao se licita porque ¢ servico personalissimo,
de fatura absolutamente individual e peculiar de cada prestador, ¢ ndo existe
denominador comum entre quaisquer projetos de modo que se os possa comparar
objetivamente ! Mas entdo, se ndo se os licita nem por concorréncia de técnica e
preco - porque tudo seria de uma subjetividade fatal ! - entdo como imaginar
licitar projetos educacionais por pregdo ? Quantos milhares de incidentes
técnicos podem surgir em um pregao desse objeto ?

Um licitante - acaso um picareta vigarista e pilantra
dos mais bem-acabados - vendo os lances baixarem, reduz seu prego até o
basalto, no desespero de contratar alguma coisa, talvez para cobrir o cheque sem
fundo do almogo, e nas maos de semelhantes meliantes fica entregue o ente
publico licitador. Que depois gastara oito vez mais para consertar o estrago que o
indigitado patife lhe ensejou !

E mais do que 6bvio que licitantes sérios e idoneos
também participam daquelas tenebrosas licitacdes: afinal o objeto ¢ o mesmo
objeto social de suas empresas, e nele sdo especialistas. Mas quao cruel ¢
rebaixa-los ao nenhum nivel de dignidade dos referidos patifes durante aqueles
certames que somente prestigiam aventureiros ! Ter de competir em meio
semelhante ¢ degradante e o poder publico jamais deveria perseguir o baixo
preco de modo parecido, realizando que se costuma qualificar servigo porco,
porque o resultado do negbcio fatalmente revelar-se-4 também suino. E o
conserto, como se disse, trés vezes mais caro.

Licitacdes como essas, pregdes com objetos

semelhantes aos acima elencados, sdo elaboradas para atrair aventureiros,



paraquedistas, fanfarrdes de todo género, empresarios cujo escritério € a pasta
que levam a tiracolo, e que se ganham algum certame logo em seguida saem
atropeladamente a caga de alguém que pelo menos saiba o que é o objeto que
lhes foi adjudicado ! Para entdo contrata-lo... € comecar a rezar.

Serd que o poder publico ndo ird acordar do pesadelo
que ele proprio provoca para a Administragao ?

Quando se dara conta de que o barato saird caro, que
o rapidissimo serd o mais vagaroso, que o impessoal tem limites, e que a
realidade virtual ndo ¢ adequada para licitagdes ?

Poderia ter presente aquela maxima segundo a qual
malandro esperto é honesto por velhacaria, o que quer dizer que o preguicoso
inteligente segue rigorosamente todas as regras e obedece a todas as instituigdes
aplicaveis por mais trabalho que tenha agora, sabendo que fazer a coisa certa lhe
poupard muito tempo, dinheiro, aborrecimento e desventuras no futuro.

O preguigoso nao-inteligente, ao invés disso, visa
sempre levar vantagem neste momento, € para obté-la realiza tudo arrevesado,
torto, improprio e impensado. Se ao menos tiver inteligéncia suficiente para
arrepender-se, nem tudo estara perdido.

Adoradores de pregdo e de sistemas: acordem !

Vocés estdo em lugar errado.

IV - Mas aquela rapida pesquisa indicou também,
como se deduz do que estd escrito, que diversos daqueles editais foram
cancelados, o que ndo pode ser casual ou acidental. Quando inimeros pregdes
sdo tentados - comodismo, preguica, ignorancia, desleixo, desinteresse,
despreocupagao, descompromisso com o direito e com a funcionalidade, descaso
com a coisa publica - e desses muitos sdo cancelados, ora, algo ai algo existe de
errado...

Nao se sabe, mas devem ocorrer impugnagdes sem
conta de editais como aqueles, o que ¢ saudavel e ate recomendavel pois que os

males se devem cortar pela raiz, antes que o Tribunal de Contas declare nulos



aqueles procedimentos, ou que o Ministério Publico proponha agao civil ptblica,
ou ag¢do criminal, com escopo muito mais gravoso.

E nesse sentido sdo também benvindas, contra tudo
que possa parecer, muitas e freqiientes liminares judiciais ou medidas
administrativas que paralisam os editais ou os certames, pois que de um lado
permitem que o ente licitador reflita sobre os seus atos, e de outro lado os obriga
a fazé-lo - sempre na esperanca de que aprenda a trabalhar.

E outra vez a recomendacao ao ente publico licitador
¢ a de que, salvo se entenda tratar-se a paralizacdo de um rematado absurdo
juridico ou técnico, ou fundada em motivo falso, ao invés de responder ao
(geralmente) impetrado mandado de seguranca desde logo anule o procedimento
pela irregularidade que admita presente no edital, comunique-o ao juizo e reabra
o certame com um edital escoimado ao menos daquela falha. Resulta muito
mais rapido e racional fazé-lo, ao invés de resistir no processo judicial, cuja

demora, como se sabe, ¢ proverbial, e cujo resultado € incerto.

V - Se o pregdo presencial, além de formalmente
ilegal para aqueles objetos nada comuns, materialmente j4 ¢ inadequado,
inapropriado, antitécnico, contraproducente e anacronico, que entdo dizer do -
execravel para este irrelevantissimo autor - pregdo eletronico ?

J& se ouviu de uma grande Prefeitura paulista a
justificativa para a adogao exclusiva do pregao eletronico, jamais o presencial,
de que os servidores da licitacdo ndo gostavam de gente, pois que as pessoas
criam muito caso, ddo muito trabalho, s6 criam problemas... o que fez lembrar
banqueiros refletindo sobre seus funciondrios.

Pessoas criam realmente muitos casos que
demandam trabalho que os resolva, e paciéncia; sera entretanto que apenas iSso
justifica excluir o pregdo presencial, que, por vezes e por ruim que seja, € sempre
mil vezes preferivel a impessoalidade e ao anonimato proprios do pregio

eletronico, sob cuja virtual mascara se escondem os bandidos mais ecléticos e



variados, os facinoras, golpistas e criminosos que nunca mostram a face e que
detestam o sol - e a policia ?

Sera conveniente a Administragdo acobertar,
resguardar, proteger e abrigar os picaretas de todo género que se escondem por
detras da tela, como o comerciante de materiais cuja sede ndo existe, a oficina-
fantasma, a industria metaltrgica cujo telefone ¢ atendido por uma crianca de
quatro anos de idade, o prestador ficticio de servicos, o, de outro modo, aquele
proponente que vence o certame mas jamais comparece para assinar o contrato,
ou aqueloutro a que o assina, mas a seguir desaparece para todo o sempre do
horizonte, como fogo de santelmo ?

Isso ¢ bom, ou recomendavel a quem precisa dar
exemplo de conduta exemplar aos administrados ?  Seria acaso preferivel ao
pregdo presencial, porque gente so dd problema ?

Tecnicamente, pode ser levado a sério um sistema de
negociacdo publica em que um licitante v€ na tela decrescer racional e
razoavelmente o valor dos lances efetuados, até que aparece um lance de um
décimo do ultimo constante da tela - e esse licitante ndo pode falar com o
pregoeiro, e questiona-lo sobre o que ¢ aquilo, porque o sistema nao lho permite
? Isso é um sistema sério ? E assim que o poder publico negocia ? E para algo
assim que serve o avango tecnolédgico ?

Pode ser levado a sério um sistema de negociacao
publica que leva em consideracao a eletronica e nao o direito que o fundamenta ?

Pode ser tido a sério um sistema que faz o que o
programador lhe inseriu por ordem da autoridade que o contratou, a qual nao
quer nem ouvir falar daquela chatice tdo incomoda que € o direito ?

Pode ser tido a sério o sistema que venera o deus-
computador, ao invés do demonio juridico que o deveria informar, mas que ...
cria tantos problemas ..?

Sim, porque nosso atual pregdo eletronico, matéria de
engenharia eletronica e de tecnologia da informagdo, ¢ tudo isso e mais um

pouco. Expulsou o direito da mesa do operador de licitagdes em prol dos



10

melhores e dos piores sistemas informaticos, para os ultimos dos quais o direito
constitui apenas um incomodo detalhe, amitude indesejavel como a peste.

O mundo em breve serd todo exclusivamente
eletronico, ninguém o questiona, € a isso ninguém racionalmente pode pretender
resistir.

O pregao também o sera, como qualquer licitagdo, e
os bons sistemas sdo sempre benvindos - mas ndo esta presente e péssima
configuracdo eletronica que ai se encontra implantada em nosso pais.

A culpa nao ¢, evidentemente, dos engenheiros
eletronicos, que apenas realizam o que lhes ¢ determinado. A culpa de tudo isso ¢
das autoridades nomeadas para importantes cargos do Executivo federal porque o
partido politico que apodia ao governo os indicou, responsaveis pela orientacao
daqueles engenheiros neste caso especifico, e as quais com freqiiéncia nao
conseguem escrever a letra O com um copo na areia, semianalfabetos atavicos e
jejunos em qualquer matéria que se lhes apresente. apesar dos vencimentos ou
dos subsidios que ganham, e muitas vezes das aposentadorias que terao.

Entra governo, sai governo, e esse mercado-de-peixe
institucional continua - no presente governo assim €, € no proximo, a ser em
breve eleito, também serd. E o serd enquanto o cidaddo brasileiro continuar
sendo o que atualmente ¢. Mas a culpa ¢ também das assessorias e das
consultorias do Executivo, que deveria saber de tudo isso e ndo poderia deixar

tanta infAmia e tanta ignorancia institucional converter-se em decreto federal.

VI - - Se ¢ verdadeira a impropriedade do pregdo
para licitar aqueles objetos reais que foram elencados, € se a primeira idéia de
pregdo ¢ a do presencial, que entdo dizer do pregdo eletronico naqueles casos -
porque muitos dos exemplos sdo de editais de pregao eletronico ?

Como licitar eletronicamente um licenciamento de
uso de sistema de gestdo integrada de diversas Secretarias municipais ? Ou o
fornecimento de projetos educacionais, com implantacao de oficina pedagdgica ?

Ou o licenciamento de algum software, seja 14 para o qué for ?
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Todos esses objetos - diferentemente da compra de
0leo cru ou de beterraba para cuja licitagdo nada melhor pode existir que o
pregdo - implicam incontavel série de detalhes, particularidades e minucias de
toda ordem, que precisam ser analisadas técnica e detidamente pelo ente licitador
dentro de cada proposta escrita apresentada.

Desse modo, se nem o pregdo presencial se presta a
um tal ritual, o qué entdo concluir quanto ao bate-pronto do certame eletronico,
jogo de esconde-esconde travado entre os bons fornecedores de permeio as
fantasmagorias da pior origem, incorpdreos tal qual ectoplasmas ou abantesmas
que habitam as sombras, sempre seguras, do anonimato e da anomia ?  Os
pilantras de toda espécie lograram grande tento com o pregdo eletronico, que

ndo os obriga a mostrar a cara...

VII - Para concluir, o pregdo neste momento estd
sendo desnaturado, vulgarizado e vilipendiado na sua esséncia € nos seus
principais fundamentos pela pratica insciente, comodista e desleixada da
Administracdo quando se furta ao trabalho de licitar pelas modalidades, ainda
que lentas, adequadas a objetos de uma tal complexidade e peculiaridade que
inadmite a simplifica¢do procedimental grosseira e rudimentar do pregao.

Assim mal utilizado o pregdo por inclria e por
preguica, longe de auxiliar antes mutila a licitagdo e o seu objeto, e redunda,
para mal dos pecados e contra toda a aparéncia evolucional, num salto
monumental para tras: o que era ruim ficou péssimo.

E todo o evento nos escancara a verdade de que a
preguica é o mais grave dos pecados mortais, ja que os demais prejudicam quem

os comete, enquanto a preguica de alguns compromete o mundo e a todos.



