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Segunda parte
(art. 40, § 5° até § 22, incs. | a X)

| — Os novos 88§ 5° a 22 do art. 40 da Constituicéo,
trazidos pela EC 103/19, contém matéria aplicavel a todos os entes federados, e
nunca privativa dos Municipios.

Como se disse na primeira parte pouco foi mantido do
art. 40 anterior a esta Emenda. Como este € 0 artigo nodular da previdéncia
publica, sobre ele recaiu a principal atencdo do constituinte. Em geral as
alteracbes ndo foram profundas salvo quanto a idades, tempos de contribuicéo e
valor dos beneficios — preocupacao primeira do governo -, mas se espraiaram por
todo o desenrolar do longo artigo.

O § 5° dando seqliéncia a péssima ideia de separar 0s
entes federados da Unido em assuntos absolutamente iguais para todos eles como
é a reducdo de tempo de contribuicdo para os professores, apenas acresceu a
regra de que o efetivo exercicio do magistério é aquele definido em lei
complementar de cada ente federado.

N&o poderia ser pior a ideia. Onde, quando, como e
por qué o efetivo exercicio do magistério pode ser algo diferente em dois
Municipios, ou entre Estados, ou entre Estados e Municipios ? Isto, imagina-se,
serd como introduzir um macaco furioso em loja de louca, ou, de outro modo,
mera encenagdo para inglés ver, com um Municipio copiando 0 outro, e 0S

Estados idem.



Seré talvez como cada Estado ter um Codigo Civil ou
um Caodigo Penal préprio. Nenhum bom resultado é de esperar, apenas porque o
governo federal ndo teve habilidade, folego e energia para impor uniformemente
regras previdenciarias ja consagradas e pacificadas, que jamais podem ser
diferentes localmente, a todos os entes federados nesta reforma previdenciéria.
Deu liberdade a quem, neste assunto especifico, ndo poderia nem pode ter
liberdade nenhuma.

O § 6° parece piorar um pouco a situagdo. Lembra
trabalho de amador.

Copiou 0 antigo 8 6° e acresceu que se aplicam ainda,
as acumulacdes de aposentadorias, “as vedacdes, regras e condicdes para a
acumulacdo de beneficios previdenciarios estabelecidos no Regime Geral de
Previdéncia Social”. Saiu pior que a pior expectativa.

Por tudo que é sagrado, por que raios misturar o
regime préprio com o RGPS ? Em que medida o regime geral pode auxiliar um
regime proprio a resolver problemas inteira e diametralmente opostos aos seus ?

O constituinte ndo conhece as regras de acumulacgéo
das aposentadorias pelos regimes proprios, que a propria Carta criou ? Precisa
apelar para o regime do INSS, como talvez aquele garoto que entra numa briga
mas a seguir, percebendo a forca de seu adversario, apela desesperadamente para
que a mae o acuda ?

Em que medida as regras do regime geral vao resolver
problemas de acumulacdes dos regimes préprios, a que a Constituicdo ja dava
solugédo suficientemente clara desde a EC 20/98 ? O sapo de fora entdo ird
chiar ?..

Como misturar agua e 0leo ? Se a Carta ha décadas
separa rigidamente o RGPS dos regimes proprios de previdéncia dos
funcionarios efetivos, entdo como agora, neste momento unicamente crucial,
baralhar a ambos num so balaio ? O RGPS entrou na previdéncia propria dos

efetivos como Pilatos no Credo, o que ninguém explica.



Augura-se que a) se evitem as confusdes tanto quanto
possivel sempre que se precisar dizer se esta aposentadoria de regime proprio é
ou ndo cumulavel com outra; b) se tentem resolver sempre questfes dessa
natureza com base exclusivamente nas regras constitucionais dos regimes
préprios, evitando-se a0 maximo a presenca, neste caso, infecciosa, deletéria e
absurda do RGPS. Cada simio, dita a sabedoria, deve ater-se as lindes de sua
rama, e por isso 0 RGPS vai muito bem no seu lugar, jamais junto e se
confundindo com um regime préprio.

De duas, uma: ou a Constituicdo trabalha com os
regimes préprios ao lado do regime geral, cada qual debaixo das suas préprias
regras, ou entdo que extinga de vez os regimes proprios — imaginando-se que ndo
sera extinto o regime geral...

O constituinte da EC 103/19, que imagina talvez que
juntar e acumular fundamentos completamente dispares de questfes ja
conhecidas e resolvidas pode solucionar problemas que m verdade nédo existem,
neste passo lembra também a figura do aprendiz de feiticeiro, que desencadeia
forcas insensivelmente portentosas e depois fica a sua mercé, sem saber como as
controlar ou subjugar. O retrocesso institucional é flagrante.

Ainda é cedo para ter certeza, mas sejam esperadas as
maiores prebendas, litigancias e confus@es, todas sob oOdios entrecruzados e
ranger de dentes — de outro modo absolutamente evitaveis: bastaria ndo se haver

mexido no paragrafo, que resolvia de modo pleno a questao.

Il - O § 7° cuida de pensdo por morte. Enfeixou
paragrafo e incs. | e Il do anterior neste sO texto sem incisos.

Manda e inicio observar o § 22 do art. 201, mantido
inalterado pela EC, e o qual proibe beneficio de valor inferior a um salario
minimo quando a pensdo constituir a Unica fonte de renda formal do segurado
pensionista. Fez bem o constituinte em incluir a palavra formal, porque podem

existir e sempre existem as mais variadas rendas informais auferidas pelos



segurados, sobretudo se de baixa renda. Entdo, se ndo for a renda Unica do
segurado, ndo se aplicam estas restrigdes.

Na sequiéncia prescreve que a pensdo sera concedida
() nos termos de lei de cada ente federado, a qual lei (I1) diferenciara agentes
penitenciarios, agentes socioeducativos ou policiais dos 6rgaos referidos no § 4°-
B mortos em face de agressdes sofridas no trabalho.

Quanto ao primeiro ponto teme-se outra vez a
variacdo inadmissivel de critérios para as pensbes conforme o ente que as
conceda, 0 que ndo faz sentido nenhum em direito e em pratica de administracédo
publica. O tema é nacional e ndo local, alguém ja deveria ter percebido.

Quanto ao segundo ponto trata-se de um meritorio
casuismo, que no caso dos Municipios tem muito menos aplicabilidade que nos
Estados em face de que existem poucos servidores municipais naquelas indicadas
funcdes. Outra vez a Carta se derrama por particularidades que muito mais
adequadas ficariam em lei nacional, mas este passa a ser o direito, que no fundo,
repita-se, € meritério.

O novo 8§ 9° manteve a redacdo do antigo e
adicionalmente mandou observar do disposto nos 88 9° e 92-A do art. 201,
também modificados pela EC. Curiosa a preocupacdo, pois serd que poderiam
deixar de ser observadas aquelas regras da Constituicdo ? O acréscimo é como a
pedra na sopa, com a qual ou sem a qual a sopa resulta rigorosamente a mesma.

Todo o tempo de contribuicdo para a Unido, oS
Estados, o DF e os Municipios se somam para o calculo da aposentadoria do
servidor, seja civil, seja militar conforme as regras militares, no que se denomina
contagem reciproca do tempo de contribuicdo, e o que, na forma do art. 201, sera
objeto de compensacdo entre 0s regimes previdenciarios como Sse examinara
adiante.

Diz ainda o paragrafo que o tempo de servico
correspondente ao da contribuicdo serd contado para fim de disponibilidade. A
misteriosa redacdo anterior permanece, e o leitor fica sem saber se o tempo de

servigo precisa ter sido contributivo para ser somado para a disponibilidade, ou



se pode ter sido ndo-contributivo para esse fim. Se pode ter sido né&o-
contributivo, entdo por que o dispositivo ja ndo anunciou que o tempo (...) sera
contado para aposentadoria e para disponibilidade ?

A impressdo que resta, nesta Constituicdo
francamente impressionista, é a de que para disponibilidade o tempo pode ter
sido ndo-contributivo, porque, a final de contas, se o servidor ndo contribuiu ndo
foi porque ndo quis contribuir, mas porque inexistia contribuicdo. Ficamos com
esta leitura, com tanta seguranca quanto tem um motorista dirigindo & noite sob
forte chuva e sem far6is numa estrada desconhecida e tortuosa a beira de

precipicios.

Il — O § 12 do art. 40 trocou seis por meia duzia
quanto a redacao anterior. Reescreveu exatamente o0 mesmo direito, que alias era
péssimo porgue manda aplicar no que couber o RGPS aos regimes préprios de
previdéncia. O que cabe, 0 que descabe, talvez esteja na cabeca do autor, pois
que seguramente ninguém mais na face do planeta a respeito tem certeza de coisa
nenhuma.

Ja dissemos sem conta de vezes que a expressdao no
que couber, muito comoda ao legislador mas insuportavelmente incébmoda ao
aplicador, n&o deveria caber em texto normativo nenhum, pois que se existem
mil leitores teremos seguramente mil leituras diferentes dessa infelicissima,
evasiva, irresponsavel e juridicamente imprestavel expressdo — cujo autor decerto
imagina ter prestado um grande servico as letras juridicas.

Aplicar alguma regra no que couber significa o
mesmo que “- a partir de agora ndo € mais comigo. Problema seu. Vire-se.”

Trata-se da expressdo mais inexpressiva do direito.
Aplica-la a institutos juridicos tdo dispares quanto o regime proprio e o regime
geral de previdéncia é tarefa tdo simples quanto aplicar ao homem, no que
couber, o aplicavel a mulher. Ou aplicar a tuberculose, no que couber, 0 que se
aplica a uma disenteria. Coitado de quem tiver de aplica-la, e coitado do cidadao

brasileiro, com esta Constituicdo maior que a antiga lista telefonica de Londres.



O mesmo se diga do novo 8§ 13. Diz exatamente o
mesmo que O texto anterior, poréem com redacdo ainda pior que aquela.
Demonstra ndo saber que cargo em comissao ndo é cargo temporario, porque €
permanente; seu ocupante passa, mas o cargo fica. Cargo temporario € algo como
0 do antigo juiz classista, que durava dois ou trés anos e depois se extinguia.

Depois mistura mandato eletivo com cargo
temporario, o que é compreensivel quanto ao fim visado mas ndo é de boa
técnica por fazer crer que mandato eletivo é uma categoria de cargos publicos.

E o propdsito do dispositivo se mantém o de fixar que
a todos esses casos se aplica o regime geral de previdéncia, a cargo do INSS,
dentro da adequada categoria de segurado a cada caso.

O novo § 14 alterou importantemente o equivalente
anterior para transformar a faculdade que os entes federados tinham de, se
quisessem, instituir regime complementar de previdéncia (para os seus servidores
efetivos) em obrigacao de instituir esses regimes, cada Municipio, cada Estrado,
DF e a Unido, cada qual um regime complementar. N&o institui se quiser como
dantes, mas obrigatoriamente o institui.

Cada instituicdo ha de ser procedida por lei local, de
iniciativa do Executivo, como jamais poderia ser diferente em face da matéria de
administracéo.

Esse regime complementar, reservado  aos
funcionérios efetivos, impord ao regime proprio do ente respectivo pagar
aposentadorias e pensdes apenas até o valor maximo pago pelo RGPS, e ndo
mais até a integralidade da remuneracdo da atividade. A idéia da
complementariedade ndo € novidade desta EC 103/19, porém a obrigatoriedade
desta previdéncia complementar, esta sim.

Agora o0 constituinte previdenciarista disse sem
rodeios a que veio: enquanto era mera faculdade instituir regime complementar,
os entes federados fingiam que o0 assunto ndo era com eles. Como
avestruzes que enfiam a cabeca em buracos na terra, fugiam a antipolitiqueira e

antieleitoreira realidade, como se o futuro ndo lhas fosse cobrar em seguida.



O 8 15 complementa o ciclo institucional da
previdéncia complementar, iniciado no paragrafo anterior.

Informa que a previdéncia complementar apenas
oferecera beneficios de contribuicdo definida, que é aquela previamente
estipulada e que gerard beneficio também previamente estabelecido, o qual
beneficio sera pago ou (I) por entidade fechada aos servidores ou a um grupo
definido de contribuintes, ou entdo (Il) aberta, que é uma entidade acessivel por
quem quer que seja.

Tais entidades sdo sociedades civis ou fundacgGes
particulares, o que essencialmente contraria o0 § 14, segundo o qual parece que o
ente federado estd obrigado a, ele proprio, instituir entidade previdenciaria - o
que ndo é verdade.

Temos, e ndo é de agora, uma perigosa mistura de
direito constitucional-previdenciario publico com direito civil, privado, que rege
entidades privadas de previdéncia, a cargo de bancos, grupos econémicos ou
outras entidades de direito privado.

Os parametros constitucionais s&o simplesmente
péssimos, mas as entidades privadas de previdéncia nunca sentiram a menor
dificuldade em se apresentar & Administracdo e oferecer seus servicos. E esta,
apavorada com que possa Vvir a ser isto, aceita rapida e docilmente os servicos
previdenciarios privados — ndo raro descambando para rombos monumentais,
calotes, faléncias, golpes e falcatruas as mais diversas., que deixam o segurado
mais atarantado que canideo familiar despencado de veiculo logistico. Ndo é a
regra, mas acontece.

O fato é que a aposentadoria integral dos servidores
efetivos € um monstro gerado pela absoluta irresponsabilidade dos governos que
talvez ndo imaginassem que o dinheiro publico precisa ser gerado fora da
Administracdo, e pode ter fim, e que o governo ndo pode continuar pagando
aposentadorias milionarias para que 0s nababos do servigco publico mantenham
seus iates, suas quadras residenciais de ténis, seus automoveis mirabolantes e

suas propriedades em Miami, invariavelmente a custa do dinheiro publico.



Um dia a bolha haveria de explodir, e 0 governo teria
de acordar de seu sonho doidivanas, absolutamente divorciado da realidade que
até uma crianga entrevé. Chegou esse dia.

Esta atrasadissima EC n® 103/19 inicia a volta a
normalidade mental do servico publico brasileiro, a qual lamentavelmente
produzira efeito apenas décadas a frente — se acaso ainda dinheiro houver para
manter a fantasia atual, prépria de Alice no pais das maravilhas e ndo de uma

republica do terceiro mundo.

IV — O 8§ 19 institui para o0s regimes proprios o que no
regime geral se denomina o abono pé-na-cova, nome esse mais engracado do que
real porque a expectativa de vida do homem é cada vez maior, e com isso a cova
pode estar bem distante — com covid ou sem essa asquerosa praga oriental que
desgracou o planeta.

O segurado que retina condi¢des de se aposentar mas
opte por permanecer na ativa, e se assim for estipulado nas regras do respectivo
regime proprio, merece receber o abono de permanéncia enquanto trabalhar, cujo
valor maximo sera o da contribuicdo mensal do servidor. Vale dizer: apds
merecer aposentar-se e ndo o fazendo o servidor segurado praticamente tem
isencdo da contribuicdo ao seu regime, pois que o paga de um lado e o recebe de
outro, a cada més. Ao se aposentar, voluntaria ou compulsoriamente, cessa 0
abono.

O 8§ 20 deste art. 40 constitucional proibe a existéncia
de mais de um regime previdenciario préprio para cada servidor pablico, como
também veda a existéncia de mais de um ente gestor desses regimes dentro de
cada ente federativo. Ninguém imaginaria cenario algum diferente. Imagine-se o
servidor contribuindo para trés diversos regimes proprios, pretendendo
aposentar-se trés vezes pelo mesmo cargo...

Devem-se observar 0s parametros e 0S critérios

aplicaveis, reza ainda o acaciano dispositivo — como se acaso fosse possivel



inobserva-los. E o que em latim se denomina vana verbis, ou palavras vas,
inGteis, despiciendas.

O § 21 tendo sido expressamente revogado — sendo
que jamais atinamos com o motivo por qué um dia existiu (%) -, chega-se ao § 22.

Esse longo dispositivo, que conta com dez incisos,
proibe a instituicdo de novos regimes previdenciarios proprios além dos que ja
existem, e fixa que lei complementar federal estabelecera normas gerais de
organizacdo, funcionamento e responsabilidade pela gestdo dos regimes ja
existentes, e dispora sobre os temas constantes dos dez incisos que seguem.

Observe-se, até este ponto, que inexiste contrariedade
entre este § 22, que proibe instituirem-se novos regimes proprios, e 0 § 14, que
manda o0s entes federados instituirem regimes de previdéncia complementar: um
€ 0 regime préprio em si, outro € o regime de previdéncia complementar ao
regime proprio, portanto com ele inconfundivel.

Os dez incisos deste § 22 marcam 0s pontos que a lei
complementar federal referida no paragrafo obrigatoriamente disciplinara, e o faz
dentro da expectativa técnica para um assunto como este.

A lei local devera regrar:

inc. 1) condigbes e requisitos para a extingdo do
regime, e destinacdo dos segurados para o regime geral. Nao esta escrito, mas
também os ativos do regime que se extingue precisardo ter sua destinacao pré-
estabelecida. Eis um grande, um imenso abacaxi, caso venha a ocorrer. Sim,
porque antes das regras locais para a migragdo para o regime do INSS sdo as
regras do proprio regime geral que se imporédo a qualquer regime local que tente
exportar seus segurados para 0 RGPS. Lendo-se este inciso, o regime proprio
recorda, outra vez, a figura do rato que ruge.

Quando a isso se somam 0s passivos e as obrigacoes
assumidas pelo regime proprio que se extingue, entdo o problema aumenta, e

precisa ser equacionado na lei local. Possivelmente débitos em aberto serdo

! Exatamente tal qual certas pessoas que lamentavelmente falecem sem que jamais alguém explique por
gué nasceram.
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absorvidos pelo Municipio — falando apenas de Municipios - a que pertencia o
regime, mas a selva é escura e tenebrosa, como na abertura da epopéia dantesca;

I1) modelo de arrecadacdo, de aplicacdo e de
utilizacdo dos recursos. Este é o coracdo do regime proprio, a sua mola
propulsora ou o seu dinamo, eis que sintetiza como o regime ira arrecadar suas
verbas, administra-la nas diversas aplicacfes existentes no mercado que sejam
tecnicamente viaveis, e por fim o sistema de pagamento dos beneficios, que é a
finalidade primeira e Ultima de todo o regime;

I11) fiscalizacao federal, e controle externo e social.
Um regime de previdéncia, imposto como € pela Constituicdo aos entes locais,
além de ser controlado pela Unido é-o também localmente, pelos seus 6rgdos
internos e por auditorias e fiscalizagOes externas, para tanto contratadas. Precisa
obrigatoriamente ser controlado com decidido rigor, e isto ndo é apenas discurso.

E ndo se resumem a isSO apenas as necessarias
fiscalizagOes institucionais, porque qualquer segurado pode e deve controlar o
regime pelos meios estabelecidos na lei local, tudo sem dizer do controle pelo
cidaddo ndo-segurado, atraves de acdes populares ou outras acdes, ou por
representacdes e denuncias, porém essa questdo ndo integra o disciplinamento
dos regimes proprios.

E importantissimo o controle da gestdo dos regimes
previdenciarios, sobretudo para se tentarem evitar aplicacdes desastrosas e
absolutamente ruinosas, em geral movidas, antes que por ignoréncia ou
despreparo dos gestores, por corrupgdo e irresponsabilidade juntas, as quais
aplicacGes infelizmente foram muito freglientes em nosso pais até passado bem
recente;

IV) definigdo do equilibrio financeiro e atuarial. O
regime se equilibra pela suficiente entrada de recursos que paguem os beneficios,
viabilizem a folha de pagamento e a administragdo interna, e ainda permita
capitalizagdo.

Quando um regime é novo, com segurados jovens e

saudaveis que somente esbanjam energia e alegria, tudo é festa: o dinheiro
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somente entra e aos borbotdes, e a despesa com beneficios, se existe, € minima.
A capitalizacdo fica extremamente favorecida, e o regime vive no melhor dos
mundos. a medida que o tempo passa entretanto, como € de esperar, as despesas
se avolumam, os eventos onerosos se multiplicam e aquele amplo saldo
financeiro e operacional do inicio muda para crescentemente menor, quando nao
mesmo se inverte e passa a negativo.

Sabe-se que manter o equilibrio do sistema constitui
s6 em si uma arte delicada e eminentemente técnica, que precisa ficar a cargo de
profissionais atuarios de sabida proficiéncia; com isso se reduz a faixa de azar,
ou aleatéria, que cerca e envolve todo e qualquer regime de previdéncia
existente, na sua permanente perseguicdo do equilibrio entre as contribuicdes
recebidas e os beneficios a pagar — tal é a complexa, refinada e arriscada ciéncia
da atuaria, esteio primario da previdéncia;

V) condicbes para instituicio de fundo
previdenciario (CF, art. 249) e de sua vinculacdo a contribuicdes, bens,
direitos e outros ativos.

Com todo o maximo respeito, na forma da referida
Constituicdo, art. 249, a instituicdo desses fundos auxiliares aos regimes proprios
é facultativa e ndo obrigatoria ao ente mantenedor do regime previdenciario.
Querendo, e apenas se quiser, este o institui, e entdo precisara disciplinar em sua
lei estas questdes acima; ndo o querendo, ndo constitui nem fundo nem coisa
nenhuma.

Pergunta-se se ja ndo basta afinal, para integrar o
regime proprio, a obrigatéria instituicdo da previdéncia complementar referida
nos 88 14 e 15 deste art. 40 ? Seria o regime, mais a previdéncia complementar,
mais o fundo ? Com todo respeito, ndo.

Explica-se esta assustadora e desesperada atitude do
constituinte: e um momento para outro ele descobriu o tamanho do problema que
significa a previdéncia propria dos entes publicos, e a inimaginavel tragédia que
é o atual volume dos compromissos ja existentes, como aposentadorias de mais

do dobro do te5tro constitucional”, e quejandos.
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Seu desespero atual, tendo se dado conta subitamente
da bomba atbmica que tem nas maos, € o de possibilitar que os regimes proprios
se mantenham e permanecam indefinidamente; para isto eclodiu esta
atrasadissima reforma, a qual, porém, apenas produzira resultado palpavel daqui
a algumas décadas. - na hipotese de nosso pais perdurar até entdo.

E até |4 toda fé do universo deve ser invocada, com
adjutério de  mandingas, urucubacas, fetiches, pajelancas, mandracarias,
descarregos e amarragdes as mais multifarias. Talvez dé certo, na medida em

que o anjo da guarda segue sendo a mais inabalavel instituicdo brasileira;

VI) mecanismos de equacionamento do déficit
atuarial. Tem-se aqui a nitida impressdo de que o constituinte exige que o
regime apresente déficit atuarial. Parece que esta proibido de gerar superavit... e
esse é o estado de espirito do constituinte ao lidar com previdéncia social... algo
entre velorio e necrotério.

Esta passagem lembra certas leis estrangeiras (e
jamais diriamos argentinas) sobre contratos, que disciplinam rapidamente os
préprios contratos mas se dedicam longa, demorada e exaustivamente a rescisao,
a inadimpléncia e ao fracasso do pactuado, a recordar a letra de certas musicas
(jamais diriamos tangos) tradutoras da mais intima fibra animica dos autores.

Muito bem, com ou sem este pessimismo fatalista o
assunto é necessario em leis de previdéncia, cujos regimes sempre lidam com
desequilibrios e imponderabilidades financeiras e atuariais. Em caso de déficit
atuarial (saldo negativo entre o custo do beneficio e o proprio beneficio) é
preciso que a lei contenha alguma medida a adotar sem perda de tempo para
tentar equacionar ou debelar a negatividade.

Em geral sdo chamadas contributivas extraordinarias,
ou suspensdo ou reducdo de beneficios, ou venda de ativos, ou algo do género,
medidas que costumam variar entre ruins e péssimas, como remedios amargos
porém necessarios. Todo cuidado possivel deve ser tomado portanto, ja e

precipuamente na lei, para prevenir o déficit, antes de se precisar remedia-lo. A
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matéria € aridamente, e por exceléncia, de cunho técnico e profissional
especializado, ndo se imaginando seja entregue a amadores ou a alguém néo
profundamente comprometido com eficiéncia e com resultados.

Previdéncia, tanto quanto alguns outros temas, €
assunto para grandes estadistas, como Churchill a seu tempo na Inglaterra,
jamais para aventureiros amadores;

VII) estruturacdo do 6rgdo ou entidade gestora do
regime. Se a entidade gestora do regime é publica e ndo contratada a terceiros,
entdo por evidente o poder publico que a criou precisa estrutura-la
suficientemente, pois que instituir uma entidade sem lhe dar a estrutura que lhe
permita funcionar € 0 mesmo que nao instituir coisa nenhuma.

Os principios mencionados no inciso — governanga,
controle interno e transparéncia — afora 0 modismo, sdo Obvios e teriam de ser
observados em qualquer hipétese ou circunstancia, independentemente de aluséo.
E ndo sdo apenas esses trés, porque todos 0s principios constitucionais de
administracdo, a comecar pelos do art. 37, sdo aplicaveis de mesmo modo;

VIII) condicbes e hipdteses de responsabilizacao,
direta e indireta, dos gestores. Assunto também essencial jamais pode ficar de
fora da estruturagdo de um regime de previdéncia, nem de previdéncia
complementar, nem de fundo previdenciario, significa o elenco das normas e das
regras de atribuicdo de funcdes aos gestores do sistema, e 0 das consequéncias
pelo descumprimento daquelas responsabilidades.

Tem faltado, historica e sistematicamente em nosso
pais, efetiva responsabilizacdo, até o Ultimo dos efeitos, a gestores de sistemas
previdenciarios, publicos e privados. Os desastres monumentais que gestdes
corruptas e irresponsaveis com freqliéncia j& provocaram em regimes de
previdéncia dificilimamente sdo punidos e reparados na extensdo mesma
daqueles golpes e daquele irresponsavel desinteresse.

Mesmo com o enrijecimento visivel das acOes

administrativas e judiciais de responsabilizacdo crescentemente movidas contra
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aqueles agentes o resultado “justicador” ainda estd muito longe de satisfatorio,
gracas principalmente a lentiddo, aparentemente crénica e insuperavel, da justica.

Summum ius, summa ijuria. A pior injustica é a
tardanca na ministracdo da justica, e por mais eletronico e cibernético que o
Poder Judiciario e os entes de controle venham ficando a cada dia que passa este
problema esté ainda longe de bem equacionado.

Mas a direcdo esta correta, e € preciso persistir no
aprimoramento dos meios administrativos e judiciais de controle do direito nao
apenas punitivo, eis que um dia deveremos poder nos orgulhar do sistema
jurisdicional, obviamente ndo apenas para estes efeitos previdenciarios;

IX) condi¢bes para adeséo a consoércio publico.

Excelente idéia, traz a tona a figura dos consorcios
publicos, que sdo entidades integradas por entes da federacdo - Unido, Estados,
DF e Municipios -, regidas pela Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2.005, sob a
forma de associagdes civis ou de associacOes publicas (%), para a realizacdo de
atividades de interesse comum dos consorciados, destacando-se os de saude,
servigos urbanos e regionais 0s mais variados, transporte, planejamento,
educacéo e muitos outros ainda.

Esse consorcio apenas entre pessoas juridicas de
direito pablico interno componentes da federacdo — sem autarquias, empresas
estatais ou 0 que mais seja fora os entes primarios da federacdo — ndo é de
constituicdo simples ou réapida, bastando ler-se a lei regedora para disso alguém
se assegurar, porém um bom consércio pode desincumbir-se, junto aos entes
integrantes, de tarefas gigantescas e essenciais a todos, as quais tarefas seriam
muito penosas a cada integrante realizar isoladamente.

Objeta-se que na pratica o, digamos num consorcio
entre Municipios, o mais importante acaba prevalecendo e ditando as regras,
querendo ou ndo, por gravitacdo natural; se um elefante se associa a uma lebre é

de imaginar que a vontade paquidérmica predomine. Mas ja existem muitos

2 Instituidas por esta Lei n° 11.107/05. A quem se interesse v. nosso livro Comentarios as leis das PPPs,
dos consorcios publicos e das organizagdes sociais, ed. Saraiva, SP, 2.008.
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consorcios publicos funcionando, e os problemas se acomodam, equacionam e
resolvem paulatinamente, em processo de aperfeicoamento continuado.

Entdo, a lei local precisard informar al menos as mais
basicas condicdes para que 0 regime previdenciario proprio integre — e parece
melhor falar em integracdo do que em adesdo como este inc. IX faz - um
consorcio puablico. Mal ndo faz, e pode ser muito proveitosa a previsao;

X) parémetros para a apuracdo da base de célculo e
definicdo de aliquota de contribuicdes ordindrias e extraordinérias.

Também quanto a este ponto jamais qualquer regime
previdenciario poderia dispensd-lo ou mesmo negligencia-lo, eis que as
contribuicdes, dentro das aliquotas prefixadas, sdo o combustivel do regime
previdenciario, a sua viga-mestra e a sua espinha dorsal. Regime previdencial
sem contribuicdo é uma faca sem lamina e sem cabo: ndo faz o0 menor sentido, tal
qual goulash sem paprica — talvez até pior.

Quem concebe um sistema de previdéncia ja pensou
nas contribuicdes antes de mais nada, como um instituidor de entidade de
poupanca antes de tudo pensa nas aplicacfes que pretende receber, sem as quais
a instituicdo simplesmente inexistird. Estranha-se, a proposito e alids, que este
seja 0 ultimo inciso do paragrafo, dada a sua essencialidade; talvez devesse ser o
primeiro...

A lei local precisaré, de tal sorte, disciplinar o assunto
por determinar quais sdo as regras, 0s parametros, as faixas, as constantes e as
variaveis a serem observadas na fixacdo das aliquotas contributivas, ou seja
como se estruturardo as receitas do regime, fazendo-o em nivel de detalhe
préprio de uma lei e ndo até a ultima mindcia ou particularidade, matéria prépria
de regulamentos.

E natural que também nesse assunto quase nada se
crie, e quase tudo se copie. Além dos parametros maximos ou minimos
constitucionais e legais aplicaveis, o primeiro que um sistema quer saber é

quanto outro sistema esta cobrando, e se até onde avista alcanca aquilo esta



16

dando certo. Mas ndo existirdo grandes variacdes intersistemas e inter-regimes

entretanto, como parece muito claro.



