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inha historia com o FUNDEB

0 Contador Pubfico * 2,4 mil +ha 2 anos

Apuragao dos 25% da Educagao em 2024.

0 Contador Publico » 2,3 mil *+ ha 2 anos

Como é calculado o valor VAAF e VAAT-min

0 Contador Pablico » 1,9 mil * ha 2 anos

Aplicagdo VAAT - FUNDEB - Cumprimento dos indices

0 Contador Publico » 9,6 mil » ha 5anos

VAAT - FUNDEB

0 Contador Pubtico * 7,9 mil » ha 5 anos

Contas tnicas e especificas do FUNDEB - art 21

0 Contador Publico * 4 mil * ha S anos




De um “novo” FUNDEB, o que
temos de mais novo?

No que focar nossa conversa que
vai ser tao rapida?

IBS?
Efeitos sobre a quota parte do estado e
o valor diretamente arrecado?

Matriculas em tempo integral?
A nova regra do 4%



SO o texto daregra do 47

CF Art. 212-A:

XV - a partir do exercicio de 2026, no minimo 4% (quatro
por cento) dos recursos dos fundos referidos no inciso | do
caput deste artigo serao destinados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios a criacao de matriculas
em tempo integral na educacao basica, conforme diretrizes
pactuadas entre a Uniao e demais entes da Federacao, a
0 atingimento das metas de educacao em tempo integral
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacac

(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 135, de 2024)




SO o texto daregra do 47

CF Art. 212-A:
XV - a partir do exercicio de 2026, no minimo 4% (quatro

por cento) dos recursos dogfundos referidos no inciso | do
gpyt deste artigofserdao destinados pelos Estados, pelo

Distrito Federal e pelos Municipios a criacao de matriculas o
em tempo integral na educacao basica, conforme diretrizes INCISO | do Caput

pactuadas entre a Unido e demais entes da Federacao, ate -

0 atingimento das metas de educacdao em tempo integral deste artlgO
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 135, de 2024)

Contudo esse nao
é 0 entendimento
do FNDE! O inciso | do art. 212-A trata

\apenas dos fundos no

ambito de cada estado.

fundos referidos no
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SO o texto daregra do 47

CF Art. 212-A:

XV - a partir do exercicio de 2026, no minimo 4% (quatro
por cento) dos recursos dos fundos referidos no inciso | do
caput deste artigo serao destinados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios a criacao de matriculas
em tempo integral na educacao basica, conforme diretrizes
pactuadas entre a Unido e demais entes da Federacdo fate
0 atingimento das metas de educacao em tempo integral
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 135, de 2024)

até o atingimento das
metas de educacao em
tempo integral
estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacao

- —

A meta no atual Plano Nacional de
Educacao (Lei n.° 15.388/2026) e de E os planos
50% ate o final da vigéncia do estaduais e
Plano (2026 a 2036). municipais?




SO o texto daregra do 47

CF Art. 212-A:
XV - a partir do exercicio de 2026, no minimo 4% (quatro
por cento) dos recursos dos fundos referidos no inciso | do

caput deste artigo serdo destinados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios ajcriacao de matriculas
em tempo integral na educacdo basica, conforme diretrizes

pactuadas entre a Unido e demais entes da Federacao, ate

0 atingimento das metas de educacao em tempo integral
Apenas criar! _—

Criacdao de matriculas

estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 135, de 2024)

Manter esta
fora do escopo!




SO o texto daregra do 47

CF Art. 212-A:
XV -fa partir do exercicio de 2026 jMemaginimo 4% (quatro
por cento) dos recursos dos fundos referidOS Tremmagiso | do

caput deste artigo serao destinados pelos Estados, pelo - 7
Distrito Federal e pelos Municipios a criacao de matriculas d partlr ... de 2026' ate....
em tempo integral na educacao basica, conforme diretrizes
pactuadas entre a Unido e demais entes da Federacdo fate
0 atingimento das metas de educacao em tempo integral

estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 135, de 2024)
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termina quando cumprir a
meta




Sinceramente,

Em apenas um inciso de um art. da CF
poderiamos falar por mais de uma hora!

Mas sera que é isso que 0s
participantes

CONGRESSO

CI/ACOPESP

Esperam?




COPESP

Associacao dos Contabilistas e Orcamentistas Publicos
do Estado de Sao Paulo

Contabilistas e
Orcamentistas




E aqui que acredito que o debate
deva ser realizado!

Mas antes preciso ligar mais alguns pontos.

Voce percebeu que citei os Planos Nacional, Estaduais e

Municipais de Educacao para o decénio 2026-20367
PNE: Lei n.° 15.388/2026

Educacao? Nunca se esqueca do SIOPE - Sistema de
formacoes sobre Orcamentos Publicos em Educacao.




PNE 2026-20356

19 objetivos
/3 metas
372 estrategias / acoes

Ha sempre uma busca de dados orcamentarios, por exemplo:

“Qual o valor empenhado para o
atendimento da meta X?”

“No PPA, LDO e LOA, onde estao
alocados os recursos para a meta Y?”

“Quais despesas nao foram
executadas da meta Z?"

\



SIOPE

Ainda nao tem vinculado as metas do PNE, mas

exige a separacao de creche e pré-escola, sendo que nao ha
classificacao padronizada distinguindo-as.

Criou os gastos nos publicos-alvo:

« AEE - atendimento Educacional Especializado
« Campo
« Educacao em Tempo Integral
* Indigenas

* Quilombola
* Privados de Liberdade




Mas e o FUNDEB?
Nao era esse 0 nosso tema“?

Os 27 Fundos de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da

Educacao sao o principal mecanismo de financiamento
da educacao basica publica no Brasil

Contudo, atualmente, nao tem
como trata-lo, sem ficar sempre
lembrando do PNE e SIOPE.




O grande ponto!

Cada despesa planejada ou executada,
deve estar amarrada a uma ou mais metas do PNE,

e 0 gasto, deve ser ainda proporcional ao n.° de
alunos daquela etapa/publico.

%Isso Nao @ Mmais

contabil e orcamentario!




Exemplos reais.....

Um municipio do sul do Brasil, criou um programa
com alunos do ensino fundamental, aumentando
consideravelmente o gasto com essa etapa.

Ja no centro-oeste, um estado criou outro programa, com
alunos do ensino médio, e por consequéncia o gasto nessa
etapa aumentou.

O que aconteceu?

O SIOPE blogueou o envio, pois o —
gasto nao era proporcionalaon.°de
matriculas.

— W



Exemplos reais

TCE/XX solicitou o valor empenhado para
0 atendimento da meta X do PNE.....

Informamos que foram incorporadas ao SIOPE as matriculas referentes ao Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Assim como ocorre com 0s demais tipos de ensino, essas matriculas passam a exigir o preenchimento das respectivas
informacoes de despesas nas planilhas do Publico Alvo.

Durante o periodo de adaptacao, a critica 556 sera apresentada apenas como aviso, nao impedindo a transmissao dos
dados. A partir das transmissoes referentes ao 5° bimestre de 2026, essa critica passara a ter carater impeditivo,
impossibilitando a conclusao da transmissao enquanto a inconsisténcia nao for sanada.

Destaca-se que, encerrado o periodo de adaptacao, ndo sera permitida a inibicao dessa critica, sendo obrigatoria a
regularizacao das informacOes antes da transmissao dos dados ao SIOPE.

V' OK




E quem esta tendo que responder

esses dados”?
A Contabilidade!

O que a principio nao € um problema, afinal parte do nosso
trabalho é reportar dados!

Mas nos recebemos a
origem desses dados?



Vamos focar, por exemplo somente
hessa ultima validacao do SIOPE

Que daqui 10 dias, vai ser impeditiva!

A regra €, em teoria, muito simples, basta apenas informar
0 gasto com alunos do ensino especial, separando por:

 Fonte de recurso (Fundeb, préprio, PNAE, etc);
° ea do gasto (creche, administracdo, fundamental, etc); €

« Natureza da despesa.

O mesmo vale para
todas as demais areas.




Mas na pratica....

Quando a educacao adquire qualquer item para
essas areas, n0s recebemos essa informacao?

Por exemplo, a requisicao de material de consumo a ser adquirido,
e detalhada:
« 10 itens para a Educacao Especial em escolas do campo;

10 itens para a Educacao Especial na creche;

0
« 10 itens para a Creche.
« E todos esses itens estao alinhados a meta XX do PNE.

Ou ela simplesmente /

solicita-se 30 itens?

\



Para piorar o problema....

[...]Para fins de apresentacao das despesas por area de
atuacao, que sera feita em apenas um quadro especifico
do demonstrativo, as despesas serao informadas por
areas de atuacao que nao correspondem exatamente as
Manuallil subfgngées da Funcao .Educagé'o.NAs d,e:f,pesas
Demonstrativos classificadas nas demais subfuncdes tipicas e nas

Fiscais - MDF, subfuncdes atipicas deverao ser rateadas para essas
edicao areas de atuacdo, conforme a alocacdo das despesas

| por meio de rateio calculado pelo FNDE. [...]

oooooooooooooo

As despesas [...] deverao ser rateadas [...]
conforme a alocacao das despesas por
meio de rateio calculado pelo FNDE.




Ou seja, ...

Mesmo que tenhamos o dado correto, foi gasto X
na area ZZZ/Z.

Se nao estiver de acordo com a média esperada do FNDE, o SIOPE
Nao aceita esses dados.

O que levanta a duvida, que

dados estamos realmente /
produzindo?



E o que fazer?

1° ponto: compreender que estao
sendo requisitadas cada vez mais dados
gue a Contabilistas e Orcamentistas nao
possuem gerencia ou dados de origem.

2° ponto: definir como essas
infor nagoes chegam de fato a
contabilidade e como registra-las.

3° ponto: alternativamente
buscar uma mudanca, para que
esses dados sejam reportados
diretamente pela area da
Educacao.




Ah, mas no fim o secretario de
educacao homologa esses dados..

de fato isso ocorre no SIOPE, mas quem digitou eles??7??

E nos demais reportes, como para o TCE e MP?

Algo de errado, nao esta certo!

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa



Talvez essa fala tenha sido
um desvaneio

mas acredito que isso precisava ser dito
em algum momento,

especialmente para os

Orcamentistas e Contabilistas do

CONGRESSO

COPESP




Afinal regras é o que nao faltam no

FUNDEB = parece que nem todos sao cobrados com o

mesmo afinco que os contadores, vejamos 0
congresso:

ADCT: Art. 60-A;

Os criterios de distribuicao da complementacao da Uniao e dos fundos a que se refere
0 inciso | do caput do art. 212-A da Constituicdao Federal serao revistos em seu sexto

ano de vigéencia e, a partir dessa primeira revisao, periodicamente, a cada 10 (dez)
anos.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Lei do Fundeb:

Art. 43. Esta Lei sera atualizada ate 31 de outubro de
2023, para aplicacao no exercicio de 2024, com relacao a:

\



Mas hao posso sair sem deixar alguns
recados téchicos e gerenciais

Recursos do FUNDEB ETI (FR 546),
zere ele antes do final do ano.

Regra permanente do 4%, revise se o gasto
esta apenas na criacao de novas matriculas.

Confira a arrecadacao das transferéncias de
impostos da Uniao e do FUNDEB no site da STN.



Confira
Se a conta do FUNDEB esta no CNPJ
da Secretaria de Educacao.

Se a folha esta sendo paga diretamente na
conta do FUNDEB.

Se 0s saldos de restos a pagar e disponibilidade
de caixa estao corretos no SIOPE.

E sobretudo, tenha certeza de como estao sendo
oroduzidos os dados enviados, informe isso em
as explicativas.
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Educacao nunca foi despesa,
sempre foi investimento com

retorno garantido.
Sir William Arthur Lewis (1915 - 1991

Economista
Ganhador do prémio Nobel de economia em 1979

O contadol
pp pl]bllCO




