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Primeira parte

| — Nesta macabra, tétrica e insolita pandemia, assim
como ao isolamento social que esta, em boa parte gragas a visdo caolha e canhestra
de nossas autoridades, destruindo cada Municipio e cada Estado brasileiro assim
como a propria Unido — e a culpa néo é apenas das autoridades brasileiras porque
parece que o mundo inteiro, seguindo a absolutamente péssima e desastrosa
Organizacdo Mundial da Saude que ndo vale 0 espaco que ocupa Ou a agua que
utiliza, parece ter mergulhado na mais impressionante onda de estupidez e de
primitivismo que historicamente ja o assolou por qualquer motivo — dentre outras
medidas destinadas ao enfrentamento da crise foi editada pela Unido a Lei
Complementar n® 173, de 27 de maio de 2.020.

Essa LC trouxe disposi¢bes importantissimas, e nao
apenas enquanto durar o estado de calamidade publica decretado pelo Congresso
Nacional — Decreto legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2.020 — para 0s entes
federados, dos quais aqui interessa focar os Municipios. Alguns efeitos desta LC se
fardo sentir por longo tempo ap6s o fim da calamitosa decretacdo de calamidade

publica.
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Seleciona-se assim o seguinte longo excerto da LC
173/20, relacionado sobretudo a alteracdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (a LC
n® 101/2000):

Art. 7° A Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar e o disposto no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1°
do art. 169 da Constituicéo Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento
aplicado as despesas com pessoal inativo;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato
do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20;

[l - 0 ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no
art. 20;

IV - a aprovacdo, a edi¢do ou a sancdo, por
Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou
orgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da

Uni&o e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracéo, reajuste


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edi¢do de ato, por
esses agentes, para nomeacao de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com
pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

8§ 1° As restrigcOes de que tratam os incisos I,
IelV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o
periodo de reconducdo ou reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou
6rgdo autdbnomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes
de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo
considerados atos de nomeacdo ou de provimento de cargo publico
aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles
que, de qualquer modo, acarretem a criacdo ou 0 aumento de despesa
obrigatoria.” (NR)

"Art 65. (...)

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo,
em parte ou na integralidade do territorio nacional e enquanto perdurar a

situacdo, além do previsto nos incisos | e 1l do caput:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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| - serdo dispensados os limites, condicbes e
demais restricGes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como sua verificacéo, para:

a) contratacdo e aditamento de operagfes de
crédito;

b) concessdo de garantias;

C) contratacdo entre entes da Federacgéo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as
vedacgOes e sancdes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem
como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo unico do
art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica;

1l - serdo afastadas as condicOes e as
vedacgdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde
que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou 0 aumento da despesa sejam
destinados ao combate a calamidade pablica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo,
observados os termos estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer
0 estado de calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacdo atingidas e
localizadas no territorio em que for reconhecido o estado de calamidade
publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de

calamidade;
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b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira
necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do
decreto legislativo;

Il - ndo afasta as disposicOes relativas a
transparéncia, controle e fiscalizagéo.

8 3° No caso de aditamento de operagOes de
crédito garantidas pela Unido com amparo no disposto no § 1° deste
artigo, a garantia serd mantida, ndo sendo necessaria a alteracdo dos
contratos de garantia e de contragarantia vigentes." (NR)

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro
de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem,
aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou
de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo
legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungcdo que
implique aumento de despesa;

I11 - alterar estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de

assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicdes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes
temporarias de que trata o inciso 1X do caput do art. 37 da Constituicédo
Federal, as contratacdes de temporarios para prestacdo de servico militar
e as contratacdes de alunos de 6rgédos de formacéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as
reposicOes de vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens,
bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatoria de carater
continuado, ressalvado o disposto nos 8§ 1° e 2°;

VIII - adotar medida que implique reajuste de
despesa obrigatdria acima da variacio da inflacdo medida pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7°
da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo
aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de anuénios,
triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes
gque aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servi¢o, sem qualquer prejuizo para o tempo de

efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.
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8§ 1° O disposto nos incisos II, 1V, VIl e VIII
do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de combate a calamidade
publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duracéo.

8§ 2° O disposto no inciso VII do caput néo se
aplica em caso de prévia compensacdo mediante aumento de receita ou
reducédo de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatoria de
carater continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por periodo superior a 2 (dois)
exercicios, as medidas de compensacao deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacéo,
a lei ou o ato sera ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem
prejuizo de eventual acdo direta de inconstitucionalidade.

8 3° A lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentaria anual poderdo conter dispositivos e autoriza¢fes que versem
sobre as vedacgOes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
sejam implementados apos o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer
clausula de retroatividade.

8§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao
direito de opc¢édo assegurado na Lei n°® 13.681, de 18 de junho de 2018,
bem como aos respectivos atos de transposicdo e de enquadramento.

8 5° O disposto no inciso VI do caput deste
artigo ndo se aplica aos profissionais de salde e de assisténcia social,
desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica

referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13681.htm
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8§ 6° (VETADO).

Art. 9° Ficam suspensos, na forma do
regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos
Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de marco
e 31 de dezembro de 2020.

§ 1°(VETADO).

§ 2° A suspensdo de que trata este artigo se
estende ao recolhimento das contribuicdes previdenciarias patronais dos
Municipios devidas aos respectivos regimes proprios, desde que
autorizada por lei municipal especifica.

Art. 10. Ficam suspensos 0s prazos de
validade dos concursos publicos ja homologados na data da publicacdo do
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, em todo o territorio
nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade publica
estabelecido pela Uniéo.

§ 1°(VETADO).

§ 2° Os prazos suspensos voltam a correr a
partir do término do periodo de calamidade publica.

§ 3° A suspensdo dos prazos devera ser
publicada pelos organizadores dos concursos nos veiculos oficiais
previstos no edital do concurso publico.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em
vigor na data de sua publicacéo.

Comentemos brevemente estes dispositivos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm
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Il — A LC 173/20 deu nova redacdo ao art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a LC n° 101, de 2.000, ampliando-o como é de praxe em
nossa legislacgéo.

A novidade se inicia no inc. Il da al. b do novo art. 21da
LRF, sendo a matéria anterior mero rearranjo da redacdo anterior deste art. 21 da
LRF.

Pelo inc. Il é nulo de direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no
art. 20. Tal significa que ndo sdo nulos apenas ao atos onerosos com pessoal
praticados pelo chefe de Poder nos 180 ultimos dias de seu mandato, mas também
sdo nulos os atos que venha a praticar a qualquer tempo, mesmo antes daqueles 180
dias finais, e que estabelecam parcelas a pagar apés o fim do seu mandato.

Vale dizer: é proibido ao chefe do Poder fazer cortesia
com o chapéu alheio, dando algo que o seu sucessor ird pagar — e neste caso a lei
ndo se preocupou em saber se 0 generoso mandatario sera reeleito, e ele mesmo os
pagard no mandato seguinte.

N&o mais se permite portanto que uma lei publicada
dentro dos ultimos 180 dias acarrete despesa com pessoal mesmo depois do fim do
mandato; a proibicdo se estendeu com relacdo a redacdo anterior da LRF, mais ou
menos com 0 seguinte sentido: autoridade, esquegca a concessdo de vantagens
financeiras ao pessoal dentro dos Gltimos 180 dias, para ter efeito ou dentro ou além
desse periodo.

Tudo se tornou proibido, porém desde ja se alerta para o

pouco claro inc. Il do § 1° deste art. 21, comentado adiante.
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Ainda neste art. 21, o disposto no inc. 1V, als. a e b, séo
mera repeticdo do inc. I, e tdo Gteis quanto uma gripe ou um aquecedor no verao da
Suazilandia.

O seguinte 8 1° tem dois incisos, sendo o inc. |
igualmente rebarbativo e inatil, pois que seu dispositivo ja estava implicito no inc.
I11, sobre reeleicdo e reconducao do titular do Poder ou da entidade.

O inc. Il do § 1° entretanto, € de morder a nuca. Neste
claro ambiente de contencdo de despesas com pessoal e no qual quase tudo parece
ser proibido, este dispositivo informa que a restricdo constante dos incs. Il, Il e IV
se aplicam apenas aos titulares de cargos efetivos das entidades a que se destina a lei.

Ora, entdo toda a restricdo de aumentar a despesa com
pessoal nos ultimos 180 dias do mandato cai por terra se se tratar de celetistas ? S6
vale para efetivos ? E o Municipio que somente tenha celetistas, porque escolheu a
CLT como regime juridico Unico e ndo tem nenhum servidor estatutario efetivo,
entdo para esse Municipio ndo vale a regra restritiva a novas despesas com pessoal,
da LRF, art. 21, a qual ja& conta vinte anos e ja esta inteiramente incorporada a
cultura juridica brasileira? E isso ? A LC 173 tera querido isso ?

Recusamo-nos a crer nisso ai escrito, e recomendamos
enfaticamente ao aplicador ignorar o disposto no inc. Il do § 1° do novo art. 21 da
LRF, redacdo dada por esta LC 173/20. Aparentemente recorda um servico de
insano, que ndo tinha a menor idéia do que fazia e fez.

Recomendamos enfaticamente ignorar a disposicao
enguanto infelizmente existir, porque simplesmente ndo tem pé nem cabeca. Quando
algum Tribunal de Contas apontar como ilegal essa nova despesa com celetistas, ou
entdo quando o Ministério Publico contra o ato ingressar com alguma acdo civil

publica, por certo ndo sera a Unido que correra em socorro da autoridade local... O
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dispositivo lembra também uma eventual ordem legal de que o Prefeito pule da
janela do seu gabinete, no 10° andar do paco. Faz tanto sentido quanto.

Encerra 0 novo art. 21 da LRF o seu 8§ 2°, que também
repete o que ja fora repetido, dando a impresséo de que a lei se destina a criancas do
ensino fundamental, que necessitam diversas repeticdes de qualquer matéria para
que aprendam. Nao foi ainda desta vez que o legislador brasileiro evoluiu da sua
tradicionalmente péssima técnica de escrever a mais ndo poder, em verdadeiro furor

legislativo que atrapalha horrivelmente a compreensao e a executoriedade da lei.

I11 — No novo art. 65 da LRF, dado por esta LC 173/20,
foi substituido o antigo paragrafo unico por trés paragrafos, bastante importantes no
contexto atual do pais e que ja ensejaram confusdo suficiente (%).

O § 19 inc. I, prescreve que durante a atual calamidade
publica simplesmente serdo dispensados os limites, condicdes e demais restricbes
aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como
sua verificacdo, para: a) contratacdo e aditamento de operacfes de crédito; b)
concessao de garantias; c) contratacdo entre entes da Federacéo; e d) recebimento
de transferéncias voluntarias.

Até este ponto se observa que todos os entes federados
estdo livres dos limites, das restricGes e até mesmo das condi¢cdes (??) no caso de
pretenderem (1) contratar ou aditar operacGes de crédito, ou de (Il) conceder
garantias com o patrimonio puablico, ou de (l1l) contratar com outro ente federado,
ou por fim de (V) receber transferéncias publicas voluntérias.

Alguém neste mundo estd dispensado de atender as

condicdes que existem para alguma concessdo ? Concede-se, da-se, empresta-se,

1 Talvez até o mandato do Governador do Estado do Rio de Janeiro em breve.
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outorga-se por acaso sem condi¢des ? Alguem ja viu algo semelhante, que lembra a
rendi¢éo incondicional do Japao na guerra apos sofrer dois ataques atdmicos ?

Quando se conhecem as restricbes que o principio da
indisponibilidade dos interesses publicos impde aos gestores publicos, entdo a
alguém parece minimamente logico este arrombamento das categorias juridicas ?
Seria acaso a festa do caqui ?

E quanto ao proprio principio da legalidade, sera gque esta
farra do boi resiste a uma analise mais detida ?.. O legislador teria perdido todo o
Seu senso critico ?

Outra vez recomendamos extrema cautela ao
administrador pablico ante este aparente desmando da lei, neste estado de pandemia
no qual o cérebro do legislador parece estar pior do que o de sempre.

N&do se olvide o Prefeito, o Presidente da Camara, o
presidente da estatal ou da autarquia, que tudo de institucional e de juridicamente
regular Ihe sera cobrado apos dissipada esta medonha situacdo de doenca, e quando
esse torpor mental ndo mais puder ser alegado em defesa de insanias e de delirios da
propria lei.

Lembre-se de que o mundo ndo € isto que atualmente
vem acontecendo, e que as coisas, oxald 0 mais breve possivel, voltardo ao seu
patamar de sanidade no qual hoje ndo estdo situadas. A pandemia foi realmente
demasiada para o administrador e para o legislador brasileiros. Obstruiu-lhes a

capacidade de pensar.

IV — O inc. Il do § 1° do novo art. 65 da LRF informa
que serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sangbes previstas e

decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do
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disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que o0s
recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica (%).

Trate portanto o administrador que pretender valer-se
desta liberalidade — ou 0 que ja se estiver dela valendo — de ter presentes todos 0s
elementos de demonstracdo de que os recursos envolvidos se voltam ao combate a
pandemia de coronavirus, ou tera inelutavelmente rejeitadas as respectivas contas.

O grande condicionante da licitude destes gastos agora
muito simplificados € a demonstracdo de que se destinam ao enfrentamento da
pandemia, e desse obstinado foco ndo se pode afastar em hipotese nenhuma o
administrador. Antes de gastar tenha presente a comprovacao de que a despesa se
verte a combater a nova praga; conseguindo-o, entdo efetue a despesa, mas jamais
antes de evidenciar o seu propésito e a sua matiz antipandémica (%).

E o inc. Il do 8 1° do mesmo art. 65 prescreve que
durante a calamidade serdo afastadas as condi¢Oes e as vedacgOes previstas nos arts.
14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criacdo
ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica (%).

Outra vez se revela mais importante demonstrar que a
despesa se destina a combater a excrescente pandemia do que comprovar 0 seu
positivo mérito.

E outra vez se recomenda a autoridade maxima cautela,

modicidade e ponderacdo ao se valer destas excepcionais concessdes dadas pela lei

2 Os arts. 35 e 37 cuidam de operacOes de crédito, e o art. 42 proibe aos titulares de Poder ou érgéo referido
no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

3 Mais ou menos como o que se passa com os advogados ao receber novo cliente. A primeira pergunta é sobre
0 prazo; em sendo suficiente, entdo a segunda pergunta: - qual é o caso ?
4 Os arts. 14 a 16 da LRF se referem a rentincia de receita e a licitude de algumas despesas.
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da pandemia; ndo se olvide de que a pandemia passa, e as institui¢des juridicas, e 0s
principios constitucionais de administracdo, e a austeridade da despesa publica,
todos ficam, e que o dia seguinte, o do fim da festa e o dia em que as cabecas voltam

a pensar, em geral néo é tdo alegre e divertido.

V — O § 2° deste art. 65 fixa que todo o § 1° se aplica
apenas aos entes federados — e aqui o foco sdo os Estados — (I, a) localizados no
ambito do territorial objeto do decreto legislativo reconhecedor da calamidade
publica, e (I, b) as despesas relativas ao combate da insidiosa e pestilencial praga.
N&o seria diferente, porque ndo se fala em outra coisa no decreto, e nada além da
referida peste € matéria do diploma. Cuidado, outra vez, a autoridade, para bem
justificar e enquadrar a despesa.

O inc. Il deste 8§ 1° demagogia deslavada, tenta preservar
0 principio da transparéncia, como se isso fosse necessario, e como se 0s entes de
fiscalizacdo e de controle ja ndo o exigissem.

Encerra o artigo o § 3° que consigna a seguranga dada
pela Unido de manter as garantias federais ja existentes as operacOes atuais de
aditamento dos respectivos contratos de crédito.

Assim, mesmo que aditados os contratos pelo ente
publico e a entidade financiadora as garantias federais anteriores permanecem
validas, apenas ndo tendo esclarecido o dispositivo se no mesmo valor ou se
proporcionalmente aos aditamentos serdo maiores, se acaso forem em valores
monetarios.

Com isso, a falta de expressa previsdo de qualquer

proporcionalidade, ninguém esta autorizado a imaginar algo assim. A Unido conta,
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com absoluta certeza, com manter as garantias nos mesmos termos estabelecidos na
origem.

(conclui na segunda parte)



