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Art. 66

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a
demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigacdes, e a documentacdo a ser apresentada por ele limita-se
a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizacdo para o0 exercicio da atividade a ser
contratada.

Este artigo, como faz a L 8666,mantém a tradicdo de

denominar habilitacdo juridica aquilo que o Codigo Civil hd mais de um século
trata como capacidade juridica. E como uma violagdo de patente, ou uma
apropriacdo indébita, perpetrada no plano da lei.

Habilitacdo juridica é a parte da habilitacdo em que o
licitante simplesmente demonstra ter capacidade juridica para contratar, ou seja
que € uma pessoa, natural (ou fisica, como a denomina a legislacdo do imposto
de renda)  ou juridica conforme o caso e a exigéncia do edital, além de estar
autorizada para o exercicio da atividade nas (raras) hipdteses em que isso pode
ser exigido e é exigido.

Nada mais que isso. Capacidade civil € matéria de
direito civil, e ndo administrativo como as sucessivas leis de licitagdo parecem
querer fazer crer. Quem estd habilitado juridicamente em licitacdo é porque é

capaz civilmente, e quem ndo é ndo o esta.

Art. 67

Art. 67. A documentacdo relativa a
qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

| - apresentacdo de profissional,
devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade



técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidbes ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

I11 - indicacdo do pessoal técnico, das
instalacfes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢cdo na entidade
profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante
tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condigOes
locais para o cumprimento das obrigacOes objeto da licitacao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera
restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e
no 8 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitacdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e
servicos de engenharia, as exigéncias a que se referem o0s incisos
| e Il do caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderao
ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a
empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execucdo de servico de caracteristicas semelhantes, hipotese em
que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em
regulamento.

8 4° Serdo aceitos atestados ou outros
documentos hébeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de traducdo para o0 portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

8§ 5° Em se tratando de servicos
continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao
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objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo
minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

8 6° Os profissionais indicados pelo
licitante na forma dos incisos | e Il do caput deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, e sera
admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragéo.

§ 7° Sociedades empresarias
estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput
deste artigo por meio da apresentagcdo, no momento da assinatura
do contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da
relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuigcdo da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos | e 111 do caput deste artigo.

§ 9° O edital poderd prever, para
aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante
podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

8 10. Em caso de apresentacdo por
licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de
consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato
de constituicdo do consorcio ndo identificar a atividade
desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo
adotados os seguintes critérios na avaliacdo de sua qualificacdo
técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido
em favor de consércio homogéneo, as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na
proporcdo quantitativa de sua participagdo no consorcio, salvo
nas licitagbes para contratagcdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, em
que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido
em favor de consorcio heterogéneo, as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com
0s respectivos campos de atuacgéo, inclusive nas licitagdes para
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hip6tese do § 10 deste
artigo, para fins de comprovacao do percentual de participacéo



do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado
ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certidao copia
do instrumento de constituicdo do consorcio.

§ 12. Na documentacdo de que trata o
inciso | do caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das sangdes
previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 desta Lei em
decorréncia de orientacdo proposta, de prescricdo técnica ou de
qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Artigo tormentosamente longo dentro da sua matéria

antipaticissima de habilitacdo, que constitui de longe o passo mais desagradavel,
arrastado, capcioso e burocratico de qualquer certame. Quem gosta de habilitacdo
deve detestar licitacdo, que é competicdo de propostas e ndo de documentos
formais. Os burocratas empedernidos que atrasam o ritmo da Administracdo em
nome de formalismos a maior parte das vezes completamente inGteis por seguro
se dao bastante bem na fase de habilitacao.

A habilitacdo técnica € inquestionavelmente a mais
importante das quatro habilitacdes que a lei contempla; o que néo se suporta é a
extensdo da matéria e das regras, a cada nova lei mais volumosas e restritivas —
como se licitacdo fosse exame de documentos.

O caput, diferentemente da L 8666, informa que a
documentacdo de habilitacdo técnica serd restrita ao que segue no artigo, o que
da a impressdo de que precisa ser exigida, ndo podendo ultrapassar o elenco.
Essa deve ser a leitura que ao longo dos anos prevalecera. Na L 8666 o art. 30
informa que a documentacéo limitar-se-a a, 0 que € virtualmente diferente.

Acontece, entretanto, que dos 5 (cinco) incisos
importantes que seguem — pois que o inc. VI € uma futilidade que de nada serve
e que ndo deveria existir — 4 (quatro) deles mencionam ‘conforme o caso’.

Ora, se a exigéncia e sempre conforme o caso, entao
sempre pode ser nunca !.. Onde, entdo, a obrigatoriedade das exigéncias ? O
autor do edital entdo pode sempre, autorizado expressamente na lei, dispensar

essa ou aquela exigéncia, dentro daquelas dos incs. I, I, IV e V.
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Ou seja: ainda que haja mudado a redacdo do caput, a
facultatividade de se incluirem as exigéncias, ou de ndo se as incluir, é absoluta.
Apenas o inc. Il precisa ser cumprido sempre, relativamente ao pessoal técnico
e a0 equipamento a ser utilizado.

Onde quase tudo se exige conforme o caso, entdo
quase nada é obrigatorio exigir, dependendo sempre de o autor do edital ter
justificativa para ndo exigir — ndo precisando escrevé-la antecipadamente, mas té-
la consigo para, se for preciso, informar.

Visto isso, 0 inc. | menciona profissional registrado
no respectivo conselho e detentor de atestado de responsabilidade técnica por
obra ou servico semelhante — tudo isso conforme o caso... -, sendo essa
semelhanca restrita as parcelas de valor igual ou superior a 4% do valor total
estimado para o contrato em licitacdo (conforme 8 1°). Essa € a capacidade
profissional, ou seja do profissional, pessoa natural.

O inc. Il diz respeito a certiddes e atestados emitidos
pelo conselho respectivo, que demonstrem capacidade operacional do licitante —
pessoa juridica — para obras ou servicos similares. E nesse ponto entram os 8§ 2°
e 3°.

O § 2° limita o teor dos atestados exigiveis a 50% das
quantidades referidas no 8 1° - como a afirmar que quem executa metade executa
a integralidade, e também que exigir mais que metade seria discriminatério -, e 0
§ 3° admite outras provas de capacidade técnica e operacional além das previstas
no § 1° a ndo ser em obras ou em servigos de engenharia, que ndo admitem
provas alternativas.

Voltando aos incisos do caput, o inc. 11l manda que o
edital exija a relacdo do pessoal técnico, das instalacbes do licitante e dos
equipamentos que ira utilizar caso seja contratado, além da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica responsavel pelo trabalho, na forma do que exigir a
respeito o edital.

E um tremendo exagero de exigéncias, que na pratica

muito pouco ou nada servem quando se precisa responsabilizar o contratado por



ma execucdo, ou desastres havidos. Ja era hora de a lei simplificar esta terrivel,
estéril e rebarbativa burocracia.

O inc. IV autoriza o edital a exigir prova de
atendimento a legislacéo especifica aplicavel ao contrato pretendido quando for o
caso, e essa legislacdo deve ser expressamente indicada sempre que exigida.

O inc. V, que historicamente ensejou grandes
confusdes, permite ao edital exigir registro na entidade profissional competente.
Se o edital ndo indicar, a cada caso, que entidade(s) é(sdo) essa(s), entdo se
esperem 0s registros mais estapafdrdios, em entidades que jamais alguém supds
pudessem existir.

O inc. VI, obra de cacador de mosca, manda que
edital exija declaracdo de que o licitante leu o edital. Ao menos serve essa
exigéncia para demonstrar que o licitante é alfabetizado.

Ja vistos os 88 1° a 3° 0 § 4° manda aceitarem-se
atestados estrangeiros traduzidos para o portugués - sem a lei exigir que seja
traducdo juramentada -, ‘salvo se comprovada a inidoneidade da entidade
emissora’, o que podera se dar por qualquer meio admitido em direito, € 0 que é
naturalmente sujeito a contestacdes e a contraprovas.

Prossegue o penosissimo artigo no § 5° de muito
duvidosa ou nenhuma constitucionalidade e que deve ter sido fruto de lobbies
variados, que admite que o edital exija, nos servi¢os continuos, que o licitante
apresente certiddo de que executou servigos similares por ‘prazo minimo, nao
superior a trés anos’ — € até na redacdo € péssimo este paragrafo.

E como dizer: quem ainda ndo executou este contrato
ndo pode executar. Merece revogacao imediata, ou acdo direta de declaracéo de
inconstitucionalidade, por escancaradamente discriminatorio e anti-isonémico
em desfavor de quem, por mais capacitado, por acaso ainda ndo prestou esse
servico ao ente publico, ou ao poder publico. Dispositivo juridicamente
vergonhoso.

O § 6° manda que os profissionais indicados pelo

licitante participem efetivamente dos trabalhos, o que é absolutamente correto e



necessario para que a exigéncia faca sentido, e em caso de necessidade poderédo
ser substituidos por profissionais aprovados pelo ente contratante.

O § 7°, casuismo dos casuismos, mal ideado e que
contraria todo o proposito da exigéncia feita a empresas nacionais, fixa que
sociedades empresarias estrangeiras atendam a exigéncia de registro na entidade
profissional competente pela apresentacdo, na assinatura do contrato, de
protocolo de registro na entidade profissional brasileira.

Pergunta-se: e se o registro pedido for afinal negado ?
O entdo contratado estrangeiro escapou de uma exigéncia que 0 empresario
nacional precisou atender sob pena de ser inabilitado ?  Entéo a lei brasileira
protege 0 estrangeiro mais do que o nacional ?  Esta é mais uma razdo para
jamais se exigir aquele registro citado no inc. V do caput,, 0 que é possivel
diante do ‘quando for o caso’ que ali consta.

O § 8° é outra — e isto ja esta ficando monétono —
rematada estupidez trazida da L 8666. Esta bobagem de amadores permite ao
edital exigir a relagdo dos compromissos assumidos pelo proponente, imaginando
que com ela o ente licitador podera avaliar a reducéo da capacidade operacional
daquele. Podera mesmo ? Como ? Realizou estudo prévio por empresa de
auditoria ou consultoria especializada ? Conhece a fundo a capacidade
operacional de cada licitante brasileiro ?

O edital permite exigir isso, porém nos recusamos a
sugerir que utilizacdo deve ser dada ao documento que entéo vier.

O § 9° deste interminavel amontoado de inutilidades
permite algo que, em s& consciéncia, e em se tratando de servidores que tenham
mais o que fazer, também jamais deve ser exigido pelo edital, ou sejam atestados
relativos a pessoal subcontratado. A tortuosidade do pensamento do legislador €
algo indecifravel. Pelo menos o dispositivo ficou no facultativo: o edital podera
prever, e ndo precisara fazé-lo.

O § 10 e outra tortura medieval. O ente licitador
administraria muito melhor as situacdes em que a hipétese relatada acontecesse

se ndo existisse este paragrafo, que ndo existe na L 8666.



Atestado de desempenho anterior emitido em favor de
consorcio do qual o atual licitante participou, ou indica a atividade
desempenhada por esse licitante, ou entra o critério dos incs. | e I, quais sejam,
se 0 consorcio foi homogéneo (todos os consorciados desempenhando a mesma
funcdo) vale o quantitativo prestado por cada empresa, salvo em trabalho
intelectual no qual todas sdo iguais para este efeito (inc. I).

Se por outro lado o consércio foi heterogéneo entdo
vale o campo de atuacdo de cada consorciado, inclusive para servicos intelectuais
(inc. D).

O horroroso paragrafo ndo indica com objetividade
como cada um desses fatores sera avaliado, e o paragrafo inteiro é uma catastrofe
juridica, a merecer raspagem com estilete da lei — a qual de resto e sé em si ja
nédo constitui nenhum primor.

O tormento prossegue no § 11, que indica que uma
copia do ato de constituicdo do consorcio, em caso de necessidade, indicara a
participacdo percentual de cada consorciado. Dificilmente seria diferente.

E finaliza o péssimo artigo o 8 12, informando que
serdo recusados atestados em nome de profissionais que tenham sido apenados
ou tenham dado causa a apenacdo com as penas do art. 156. Correto, porém é
preciso gue o ente tenha esses dados consigo, ou de outro modo serd como tentar
divisar uma agulha em um palheiro.

E, uma vez contratado o objeto com empresa que
tenha incidido nessa falha, a ulterior descoberta desse fato ndo constituird uma
causa legitima para a anulacdo do contrato, entendemos com absoluta conviccgao.
O dever de fiscalizar a ficha de cada profissional apresentado ndo é de ninguém
sendo do ente licitador.

O artigo é um tormento operacional inenarravel em si,
porém na préatica, parece, poucas vezes precisard ser exercitado no seu inteiro

rigor.

Art. 68



Art. 68. As habilitagdes fiscal, social
e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes
requisitos:

| - ainscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda
federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a
Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica
do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos
incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio
eletronico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento
do disposto nos incisos Ill, IV e V do caput deste artigo devera
ser feita na forma da legislacdo especifica.

Artigo em nada tenebroso como o anterior, nos

incisos apenas repete, simplificando-a e a atualizando, a L 8666, e nos
paragrafos, que inexistiam naquela, em nada compromete a simplicidade do texto
- até porque ndo dizem absolutamente nada, funcionando como agua benta, que
se ndo ajudar ao menos néo atrapalha.

Juntaram-se as habilitacOes fiscal, social e trabalhista
em um unico bloco, o que é bom por unificar de algum modo as espécies. E pela
redacdo do caput parece ser obrigatorio exigir os itens constantes dos incisos.

O inc. | repete a incongruéncia da L 8666, pois que
ndo se compreende como CPF ou CNPJ podem atestar habilitacdo social, fiscal

ou trabalhista. E matéria para o artigo da capacidade juridica, e ndo para este.
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O inc. Il manda exigir prova de inscricao tributaria
local, estadual ou municipal da sede ou do domicilio do licitante — e 0 que segue
nunca deu certo no pais:  ‘pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual’. Essa pertinéncia, ou essa compatibilidade, ¢
discutibilissima, e na pratica pouco tem sido exigida com rigor — o que é
excelente ja que os licitadores tém problemas reais na vida com que se
preocupar.

O inc. III manda exigir ‘prova de regularidade perante
a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei’. Repetido o direito anterior, repetimos o
comentario: que raio seria alguma coisa equivalente a fazenda estadual ou
municipal ?

Essa prova se da por certiddo negativa de débito ou
por certiddo positiva com efeito de negativa (por acordo celebrado e em curso de
execucdo), ou ainda por outras eventuais demonstragdes, cada vez felizmente
Menos necessarias ou cogitaveis, como guias recolhidas e a memoria do devido,
em caso de pane nos, ou greve que atinja os, sistemas informaticos.

Pelo inc. IV exige-se  ‘regularidade relativa a
Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei’, o que se d4& também por certiddes oficiais obtidas
virtualmente — nem sempre no prazo de se esperar.

O inc. V exige prova de regularidade perante a Justica
do Trabalho, obtenivel por certidGes trabalhistas de inexistirem débitos nédo
cumpridos por condenagdes trabalhistas (negativas).

E o juridicamente ridiculo, casuistico e demagdgico
inc. VI exige prova do cumprimento do inc. XXXIII do art. 7° da Constituigéo,
relativo a protecdo ao trabalho do menor, o que seria meritério ndo fora o fato de
que a prova neste caso precisa ser negativa, ou seja a de que o licitante ndo
descumpre aquelas regras constitucionais. SO num pais de terceiro mundo, que

julga as coisas pelas suas sombras, isto pode acontecer.
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E os patéticos paragrafos que encerram o artigo sdo a

pedra na sopa local: § 1° - os documentos do artigo podem ser substituidos por

outros oficiais com a mesma eficacia, e § 2° - a comprovacao do atendimento de

alguns incisos se dara na forma da lei. Pergunta-se: poderia ser contra a lei ?

Alguma coisa pode acontecer na Administracdo sendo na forma da lei ?

Art. 69

Art. 69. A habilitacdo econdmico-
financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante
para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados
no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentagao:

| - balanco patrimonial, demonstracéo
de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre
faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo,
poderd ser exigida declaracdo, assinada por profissional
habilitado da é&rea contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto
no caput deste artigo, € vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da
relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-
financeira, excluidas parcelas ja& executadas de contratos
firmados.

8 4° A Administracdo, nas compras
para entrega futura e na execucdo de obras e servigos, podera
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices
e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situacédo
econdmico-financeira suficiente para o0 cumprimento das
obrigacOes decorrentes da licitacéo.

8 6° Os documentos referidos no
inciso | do caput deste artigo limitar-se-&o ao ultimo exercicio
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no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2
(dois) anos.
Baseado fundamentalmente na L 8666, este € o artigo

que discrimina os meios de prova da habilitagdo econdmico-financeira do
licitante. Simplificou consideravelmente o direito anterior, mas também contém
previsdes vez que outra inexequiveis.

Quando o caput manda que o edital justifique os
indices econdmicos utilizados constitui poesia pura, pois que 0s indices existem
para medir realidades que ensejaram sério e concentrado estudo, e ninguém
precisa justificar porque escolheu este ou aquele indice econdmico, se apenas for
pertinente ao assunto, e se para isso exatamente foi criado.

E o inc. I, muito mais simples que o equivalente
anterior da L 8666, entretanto cria problemas novos.

Parece exigir balanco sempre, mesmo que o licitante
seja empresa que pela sua lei propria esta dispensado de elaborar balanco. Assim,
se quiser participar de licitacdo essa empresa, entdo que elabore um balango até
0 momento do certame... € 0 que parece ser da lei. Tomara que esta leitura —
absolutamente literal — seja derrubada na justica, e que empresas desobrigadas
de balango continuem desobrigadas em licitacoes.

O balango, segue o dispositivo, deve estar
acompanhado de demonstracdo do resultado do exercicio — e se for negativo esse
resultado, que com isso fara o ente licitador ? Inabilitara ? De mais a mais, 0
balango isoladamente ja ndo demonstra o resultado do exercicio ? Se ndo, para
qué serve juridicamente ?

E quando o inciso menciona ‘demais demonstragdes
contabeis’ dos dois Ultimos exercicios — reduzidos a somente um para empresas
constituidas hd menos de dois anos por forca do 8§ 6° - a qué exatamente se
refere ? O licitante apresenta as demonstracdes que quiser e que inventar ? 1sso
ndo tem a minima racionalidade, e se recomenda aos editais ndo exigirem o que

seus autores ndo conseguem entender o que seja.



13

O inc. Il parece ainda pior, ao permitir exigir
‘certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante’.

Sim, porque a) se ndo for empresa comercial, como
uma fundagdo ndo é, ou uma sociedade civil também ndo é, ndo fale. Entdo,
como exigir certiddo de que ndo ocorre uma coisa que nao pode ocorrer ?; b)
certiddo negativa sobre feitos — mas se for um pedido de faléncia, ainda nédo
decidido, ja é um feito, porém ndo existe faléncia nenhuma. Como entédo
pressupor que o comerciante terd sua faléncia decretada ?; c) se na sede do
licitante n&o existir distribuidor, como atender a lei ?

O dispositivo, na medida em que ndo se socorre do
célebre ‘quando for o caso’ — que aqui calharia a fiveleta - € juridica e
tecnicamente péssimo.

Seguem seis paragrafos — porque como se sabe
desgraca pouca é bobagem.

O 8§ 1° permite exigir declaragdo por profissional
contabil de que o licitante atende os indices econdmicos exigidos no edital; faz
sentido, sempre que essa informacdo ja ndo conste de outros documentos ja
exigidos, mas ndo € obrigatdria esta exigéncia.

O correto 8 2° proibe exigir ‘valores minimos de
faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade’, medida que
assegura igualdade de tratamento a licitantes extraordinariamente lucrativos e a
outros menos lucrativos mas igualmente aptos a contratar e bem executar o
contrato com a Administracéo.

O § 3° repete a rematada estupidez de permitir exigir
relacdo de compromissos assumidos pelo proponente, uma asnice propria de
realmente quem nada mais tem a fazer, que de nada serve e que, aqui outra vez,
esperdicou uma excelente oportunidade de desaparecer de vez de nosso direito.
Jamais deve ser exigida, em nome da racionalidade do procedimento licitatorio.

O § 4° é outra irracionalidade trazida da L 8666, que

deve ter sido maldosamente obtida por lobby de grupos econémicos para
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desfavorecer empresas menores, que permite — sem obrigar - exigir até 10% do
valor estimado para o contrato como capital minimo, ou como patriménio
liqguido minimo, dos licitantes.

Francamente elitista e discriminatério — mas que ndo
assegura coisa nenhuma em seguranca para 0 ente contratante, pois que maus
profissionais podem deter todo o patriménio do mundo e continuarem a ser maus
profissionais —, deve ser evitado com énfase nos editais.

Por outro lado, muitas empresas de excelente
qualidade, como um dia ficard demonstrado, podem néo ter como atender esse
requisito, sem com isso perderem a exceléncia.

Desde quando, pergunta-se, um capital elevado do
vendedor assegura que compras para entrega futura serdo por ele honradas ?
Sim, porque a) a ocasido faz o ladrdo; b) tudo acontece pela primeira vez, e
c) sempre é hora para um novo sem-vergonha exibir sua fauce.

O correto § 5° proibe que o edital utilize indices ou
fatores raros ou especiosos para avaliar a situacdo econdmico-financeira do
proponente. Perfeito, quando se sabe que essa sua situacdo é na imensa maioria
das vezes absolutamente insignificante para assegurar a perfeita execucdo do
contrato.

Mais uma vez, quem tem vergonha na cara cumpre o
contrato ou assume as consequéncias conscientemente da sua inadimpléncia, e,
se ndo a tem, entdo ndo serd sua boa situacdo financeira que o compelird a bem
se haver na execucdo. E nem se alegue que alguém em boa situacdo terd como
ser eficazmente executado, porque em absoluto esse ndo é o proposito do ente
contratante, além de que a execucdo judicial é sempre complicadissima.

Fecha o artigo o 8§ 6° de absoluta obviedade e ja

referido no comentario ao inc. I.

Art. 70

Art. 70. A documentacdo referida
neste Capitulo podera ser:
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| - apresentada em original, por cépia
ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela
Administracao;

Il - substituida por registro cadastral
emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no
edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto
nesta Lei;

Il - dispensada, total ou
parcialmente, nas contratacbes para entrega imediata, nas
contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Paragrafo  Gnico. As empresas
estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo apresentar
documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo
Poder Executivo federal.

Artigo que atualiza e abrevia o direito anterior,

informa no inc. | que os documentos habilitatérios podem ser oferecidos no
original, por cépia ou por qualquer outro meio admitido pelo ente licitador.
Neste mundo informatico em que ndo mais se sabe o que € ou 0 que nédo €
original é natural que assim seja, e 0 edital em boa técnica abrira desde logo
todas essas possibilidades.

O inc. Il admite a substituicdo dos documentos por
registro cadastral publico expedido na forma desta lei (ou da L 8666), desde que
o edital o consigne, o que também € Gtil por simplificar a vida dos licitantes e dos
julgadores. Quanto menos tempo for jogado fora com a habilitacdo, tanto
melhor seré para todos os envolvidos.

E o bem-vindo inc. Il dispensa habilitacdo, total ou
parcialmente, nas contratac6es de até um quarto do valor da dispensa em caso de
compras, e até R$ 300.000,00 nas contratagcdes de ‘produto para pesquisa ¢
desenvolvimento’.

Esse ‘produto’ dé4 ideia de ser bem material e nao
servicgo, e sendo assim € preciso que o ente comprador possa demonstrar que foi
alocado a pesquisa ou ao desenvolvimento — e quanta vagueza contém esse
termo... -, pena de poder ser rejeitada a respectiva conta nas fiscalizagdes que

advirdo.
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O paragrafo unico tenta ajudar, informando que as

empresas estrangeiras que ndo funcionem no pais devem apresentar ‘documentos

equivalentes’, na forma de regulamento federal. Este palido escriba ndo gostaria

de ser designado para escrever tal regulamento...

CAPITULO VII
DO ENCERRAMENTO DA LICITACAO

Art. 71. Encerradas as fases de
julgamento e habilitacdo, e exauridos 0s recursos
administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a
autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos
para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagcdo por motivo de
conveniéncia e oportunidade;

I11 - proceder a anulacéo da licitacao,
de oficio ou mediante provocacdo de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel,

IV - adjudicar o objeto e homologar a
licitag&o.

8 1° Ao pronunciar a nulidade, a
autoridade indicara expressamente 0s atos com vicios insanaveis,
tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam,
e daréa ensejo a apuracdo de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a
revogacdo do processo licitatorio deverd ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

8§ 3° Nos casos de anulagdo e
revogacdo, deverd ser assegurada a prévia manifestacdo dos
interessados.

8 4° O disposto neste artigo sera
aplicado, no que couber, a contratacdo direta e aos
procedimentos auxiliares da licitagéo.

Artigo de boa qualidade pela simplicidade e pela

objetividade, determina a remessa do procedimento, apds encerrada a habilitacdo

e 0 julgamento - com seus recursos — a autoridade superior, que entdo podera

adotar alguma das quatro atitudes elencadas nos incs. | a IV, quais sejam

| — sanar irregularidades observadas (e ndo determinar

0 retorno de um expediente que ja esta com ela), ou
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Il — revogar o certame por motivo superveniente a sua
abertura, e isto podera ser o simples desconhecimento, quando da abertura, de
um fato importante e impeditivo da continuagao. ou

Il — anular o certame por ilegalidade insanavel — e as
ilegalidades em geral sdo insanéveis, ou por fim, como todos esperam,

IV — homologar o certame e adjudicar o objeto ao
vencedor — nessa ordem e ndo naquela escrita no inciso, porque somente se
adjudica o objeto se o resultado do certame ja foi homologado e portanto é oficial
e final. Se se adjudica o objeto antes de se homologar o certame, entdo para qué
homologé-lo, se tudo ja se resolveu com a adjudicagéo ?

Os paragrafos dizem o 6bvio em direito:

§ 1’ - a anulagdo deve ser fundamentada e
circunstanciada, e atinge tudo o que se lhe seguiu, e a fundamentagéo
indispensavel ndo suprime o direito a recursos pelos interessados;

8§ 2° - a revogacdo, também necessariamente
fundamentada, se da por fato superveniente ao inicio do certame, como ja se
disse;

8 3 ° - tanto revogacgédo quanto anulacdo exigem prévia
oportunidade de manifestagdo — defensiva ou apenas informativa — dos
interessados, pena de nulas, e

8 4° - aplica-se este artigo no que couber aos casos de
compra direta por dispensa ou inexigibilidade, assim como aos procedimentos
auxiliares a licitacdo, todos indicados nesta lei. Ingressa-se no terreno da quase
absoluta subjetividade , e 0 que cabe para uma autoridade descabe para outra
com fundamento por vezes idéntico...

O artigo constitui um bom roteiro procedimental,
porém nas contratacdes diretas ndo existe a menor vinculacdo obrigatoria das
suas disposi¢cdes com os contratos diretos. O bom-senso da autoridade a orientara

neste terreno esquivo, € 0 Maximo que se espera.

Art. 72
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CAPITULO VIII
DA CONTRATACAO DIRETA
Secdo |
Do Processo de Contratacdo Direta

Art. 72. O processo de contratacdo
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera
ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

1l - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV- demonstracdo da compatibilidade
da previsao de recursos orcamentarios com o COmpromisso a ser
assumido;

V - comprovacéo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima

necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIIl - autorizagdo da autoridade
competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Artigo maior do que 0 necessario, como s0i acontecer

nesta lei morbidamente obesa. Falando com mais concisdo 0s sete incisos se
resumiriam a quatro ou cinco, mas vejamos.

Contratacdo direta é a que se da por dispensa ou por
inexigibilidade de licitacdo. As licitagbes sdo dispensaveis, ou seja dispensadas a
cargo da autoridade, e ndo dispensadas ja diretamente pela lei como no art. 76.

Manda o artigo que os contratos diretos, quer por
dispensa, quer por inexigibilidade, sejam instruidos com:

| — ‘documento de formalizagdo de demanda e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo’, e de tudo isso 0 Unico obrigatdrio € o documento de

formalizacdo da demanda, ou seja o pedido, a requisi¢cdo ou a ordem de que se
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contrate o objeto, dependendo de quem se origine. Todo o mais ¢ ‘conforme o
caso’, o que pode ser nunca. A autoridade decidira a cada caso se precisa dos
outros documentos, e entdo os providenciarg;

Il — estimativa da despesa, que sera realizada com 0s
elementos que a autoridade tiver e quiser utilizar, e ndo conforme o art. 23
porque ndo é lei nenhuma que ensinard a autoridade a estimar uma despesa de
que necessite. Serve o art. 23 como Util roteiro, mas absolutamente ndo como
imprescindivel;

Il — parecer juridico, e outros pareceres se for o caso,
que atestem o atendimento destes requisitos do artigo. O parecer opina, nédo
demonstra juris et de jure coisa nenhuma, nunca. Nem, propriamente atesta,
nada. Quem acata o parecer € a autoridade, e quem se responsabiliza por dar
sequéncia a contratacdo ¢ a mesma autoridade, a qual ndo deve se iludir por
imaginar que o parecerista assume a responsabilidade pelo que seguira;

IV — prova de que existem recursos orcamentarios —
mas principalmente financeiros, que sdo outra coisa absolutamente diferente e o
que a lei parece ignorar — para pagar o contrato. A contabilidade do ente
informara@;

V - comprovagdo de que o contratado preenche o0s
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria. Este inciso é uma
armadilha, porque a Unica habilitagdo necessaria nas contracfes diretas é a
regularidade com a seguridade social, por forca do art. 195, § 3°, da Constituicéo.

Todo o mais pode ser dispensado como esta propria
lei admite ao mandar aplicar ‘no que couber’ 0 art. 71, que cuida do
encerramento das fases de habilitacdo e de julgamento das licitacbes, aos casos
de contratacdo direta, e como se conclui pelo caput do art. 62, que manda
proceder habilitacdo nas licitacdes, ndo nas contratacdes diretas.

Quem  pretender aplicar amplas exigéncias
documentais nas contratacfes diretas fa-lo porque quer, e ndo porque a lei

mande;
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VI - razdo da escolha do contratado. Tudo o que a
autoridade interessar fazer saber sobre o contratando, que ja ndo conste de
dados encartados no processo, pareceres ou estudos prévios, deve ser declinado
no mesmo processo, a iniciar pelo que dispde o inc. VII, a justificativa do
preco, e

VIII - autorizacdo da autoridade competente para a
contratacdo. A autoridade, que pessoalmente iniciou ou autorizou o inicio do
procedimento preparatério a contratacdo direta, agora, concluida aquela
informacdo, autoriza a contratacéo.

O paragrafo unico fixa que o ato autorizativo da
contratacdo direta, ou entdo o extrato desse contrato, deve ser divulgado em sitio
eletrbnico do ente contratante, mas ndo informa por quanto tempo. Decidira a
autoridade sobre isso, e o ideal seria disciplinar em regulamento a questéo, para

se evitarem procedimentos dispares ou arbitrarios.

Art. 73

Art. 73. Na hipébtese de contratacdo

direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, 0

contratado e o agente publico responsavel responderédo

solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de
outras sanc¢des legais cabiveis.

Artigo quixotesco, deve imaginar que a autoridade

contratante e o contratado irdo, voluntéria e talvez prazerosamente, dispor-se a
confessar dolo, a fraude ou o erro grosseiro havido na contratacdo, e a devolver,
corrigido e com compungido pedido de desculpas, o valor pago por um e
recebido por ouro.

Responderdo por aquilo se a tanto forem condenados
na via judicial, em acdo de ressarcimento que pode ter varios autores e varias
naturezas processuais,. mas jamais sem isso.

Nem sequer um processo administrativo, ao fim e ao
cabo, tera conddo de responsabilizar oficial e definitivamente a ninguém, e se for

intentado sera objeto, com absoluta seguranca, de resisténcia em juizo.
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Este artigo serve no ma&ximo como orientacdo ao
Judiciario, porém mesmo assim nédo é de todo confiavel, porque ndo se imagina
como compelir legitimamente o contratado que o foi com erro grosseiro ndo dele,
mas de quem o contratou, e que o contratado ndo induziu com falsidades ou
fraudes. A responsabilidade solidaria do contratado, que recebeu porque
entregou corretamente o0 objeto, ndo faz sentido em direito, e ndo deve prevalecer
na Justica, como se augura.

Responde o contratado por dolo ou que tenha

induzido, mas néo por erro alheio.

Art. 74

Secdo Il
Da Inexigibilidade de Licitacéo

Art. 74. E inexigivel a licitagdo
quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do
setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

I[1l - contratacdo dos seguintes
servicgos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos,
projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em
geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas
e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdéo ou
gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de
pessoal;
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g) restauragdo de obras de arte e de
bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e
tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que
se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam
ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel
cujas caracteristicas de instalacbes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

8§ 1° Para fins do disposto no inciso |
do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar gque o objeto é fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il
do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracéo, carta
ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario
com representacao restrita a evento ou local especifico.

8 3° Para fins do disposto no inciso
Il do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo
0 profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com
fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

8§ 5° Nas contratagbes com
fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados 0s seguintes requisitos:

| - avaliagéo prévia do bem, do seu
estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de
amortizacdo dos investimentos;
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Il - certificagdo da inexisténcia de
imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a
singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela
Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Artigo inteiramente calcado no direito anterior, que

apenas rearranjou e ligeiramente ampliou, e n’alguns momentos simplificou
adequadamente, disciplina as contratacbes diretas por inexigibilidade de
licitacdo, descrevendo as hipdteses em que se a admite.

Nas leis anteriores e também nesta lei ndo deixa de
ser curioso que uma regra tdo Obvia quanto a do caput demande tanta
explicacdo... a ensinar aos aplicadores quando a competicéo € inviavel !

Sera que de fato os aplicadores da lei ja ndo sabem, e
de longa data, quando ¢é possivel e ldgico colocar algum objeto em disputa, e
quando isso pela mesma logica é impossivel ? Ou sera que 0 mundo juridico é
tdo divorciado da vida real que se faz preciso a lei ensinar o que na vida real
todos sabem ?

E mais: a lista de hipoteses de licitacdo inexigivel é
exemplificativa e aberta, e ndo taxativa, fechada, exaustiva ou exauriente de
outras hipoteses — como ¢ a lista das licitagdes dispensaveis que vem no art. 75.

Apelando ao bom e velho latim, a lista deste art. 74 é
um numerus apertus, um namero aberto, que admite novas hipoteses, enguanto
que a lista do art. 75 é um numerus clausus, um numero fechado que ndo as
admite e encerra o0 assunto.

Ora, se este art. 74 é aberto a novas hipoteses de
licitacdo dispensavel, que ndo figuram da lista, entdo se pergunta: sera preciso
dar tantos exemplos de hipoteses para as quais ndo se pode exigir licitacdo —
quando todas as pessoas de um modo ou de outro j& o sabem por instinto ou por
mero bom-senso ? Serd mesmo preciso a lei falar tanto para explicar o que
todos ja sabem de sobejo desde que 0 mundo é mundo ?

N&o se licita médico nem dentista de familia, nem se
licita namorado ou noiva, nem empregada doméstica, nem amigos, nem animal

de estimacgdo, nem roupa, nem uma infinidade de outros objetos simplesmente
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porgue isso ndo faz sentido, ndo tem proposito, aberra a légica, ignora 0s mais
basicos valores da espécie humana, e se revela mesmo, na maior parte das vezes,
pandego. Esta virtualidade legal, de ensinar precativamente o que ja se sabe e se
pratica a cada dia, € francamente detrimentosa ao ser humano...

Sempre que houver inviabilidade de licitagdo esta
sera inexigivel, e nestas seguintes hipoteses € inexigivel, quase exatamente como
no direito anterior:

1) compra de materiais e de servicos que sO
possam ser fornecidos por vendedor exclusivo, este sob a forma juridica que for.
Os servigcos ndo constavam do direito anterior, e foi um grande passo desta lei
inclui-los.

Na forma do 8 1° a inviabilidade de competicdo deve
ser demonstrada por atestado ou contrato de exclusividade ou qualquer outro
documento considerado idéneo pelo ente. O defeito deste dispositivo é ter
mantido a absoluta impropriedade de tentar proibir preferéncia por marca
especifica, ideia inimaginavel quando se sabe que obter esta ou aquela marca é
o principal objetivo do ente que se vale deste dispositivo para contratar o objeto...
N&o faz nenhum sentido a restricdo, como ndo faz na L 8666;

I1) contratacdo de profissional do setor artistico — ndo
apenas o artista, mas também alguém simplesmente pertencente ao setor artistico
- desde que consagrado, e essa ridicula previsdo de consagracdo deve ser
reduzida ao alcance minimo possivel porque ndo existe forma minimamente
objetiva de se avaliar a consagracdo de algum artista (%).

Na forma do § 2°, empresario exclusivo ¢ a ‘pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagéo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacao

restrita a evento ou local especifico’.

! Temos para nés que se o artista for conhecido pela vizinhanga por cantar rumbas no chuveiro, serve.
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Dispositivo absolutamente irrealistico, nunca deu
certo e jamais dara, por mais que nos ultimos anos as fiscalizacfes tentem fazé-
lo prevalecer. Que artista tem empresario exclusivo ? Que empresario é
exclusivo de algum artista ? Houve-se muito mal o legislador ao continuar
fechando seus olhos a essencial mentira que este dispositivo significa, e fara
muito mal a fiscalizacdo que tentar aplica-lo no seu literal e quixotesco vigor;

1) contratagdo dos seguintes servigos, com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo: ‘@) estudos técnicos,
planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos; b) pareceres, pericias e
avaliacbes em geral; c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras
ou servigos; €) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; f)
treinamento e aperfeicoamento de pessoal; g) restauracdo de obras de arte e de
bens de valor histdrico; h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigcos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso’.

Este inciso deve ser aplicado na forma dos 88 3° e 4°,
sendo que o primeiro deles repete a definicdo de notoria especializacdo
constante da L 8666, que relne alguns dos fatores — ndo todos ! - a serem
considerados, relativamente a pessoa do contratando, aptos a demonstrar a sua
especializacdo. Um pouco de cada um, ou muito de um sé ou de poucos deles,
tudo se presta aguela demonstracao.

Mas este nunca foi 0 impasse na caracterizacdo da
inelegibilidade, porém a desgraca existencial da, felizmente extinta e sepultada
nesta lei, natureza singular do objeto, algo tdo subjetivo quanto selecionar as
candidatas a arrizes da novela que forem suficientemente bonitas. E pedir-se
para ndo dar certo...

E o 8§ 4° proibe, com absoluta propriedade, a
subcontratacdo da execucgdo por quem tenha se valido da sua especializacéo para

ser contratado sem licitacdo. Nao faz sentido alguém, pessoa fisica ou juridica,
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valer-se do seu bom nome para ser contratado, e ndo executar 0 mesmo contrato
pessoalmente (o que nem sempre quer dizer personalisssimamente).

Toda essa matéria do inc. Il do caput foi copiada da
L 8666 e ja é velha conhecida no pais, a excecdo da al. h, que introduziu aqueles
controles, aquelas analises e os demais servi¢os que enumera, inclusive com uma
generosa abertura ao final sobre servicos de engenharia. Em boa hora veio a
novidade, pois que esses trabalhos todos sdo, de fato, de execugdo muito pessoal
pelo prestador, em principio merecendo contratacdo direta e ndo licitada.

O extraordinario mérito deste artigo, entretanto, foi o
de suprimir e abolir a verdadeira desgraca institucional que era a previsdo de
natureza singular para os objetos, o que na pratica jamais ninguém soube o que
objetivamente significava e que tanto édio e ranger de dentes ensejou nas vitimas
e nos aplicadores — autoridades contratantes e contratados.

Aquela maldicéo juridica finalmente foi extirpada do
texto legal, e o direito melhorou imensamente apenas com isso. Incontaveis
discursos hipadcritas, farisaicos e absolutamente desinformados — quando néo
desabridamente maldosos e desonestos de proposito — perderam seu principal
mote. De parabéns, por isso, o legislador;

IV — ‘objetos que devam ou possam ser contratados
por meio de credenciamento’. O credenciamento € um procedimento auxiliar a
licitacdo — em verdade a contratacdo, porque afasta a licitacdo - e vem
disciplinado adiante na lei, mas desde logo exclui o certame licitatorio para a
contratacdo dos respetivos objetos, e

V — c‘aquisicdo ou locacdo de imobvel cujas
caracteristicas de instalacdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha’.
Matéria conhecida na L 8666, deve ser aplicada na forma do § 5°, observando-se:

a) avaliacdo prévia do bem, propria do ente ou
contratada, com indicacdo de seu estado, dos eventuais custos de adaptacdo e do
prazo de amortizacdo dos investimentos, tudo naturalmente se for o caso;

b) certificacdo de inexisténcia de imoveis publicos

vagos e disponiveis, e serviveis. Um tanto problematica porque ndo indica o
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ambito territorial dos imdveis, nem a sua titularidade; imagina-se que na pratica
acabara sendo mera formalidade documental, e

c) justificativas ou explanagdo da singularidade do
imovel, e da vantagem que o negdcio implica. Variard de a a z o conteido desse

documento, admitindo-se toda argumentacdo admitida pelo direito e pela pratica;

Art. 75

Secao 11
Da Dispensa de Licitacdo

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

| - para contratacdo que envolva
valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de
obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutencgéo de
veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva
valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servigos e compras;

Il - para contratagdo que mantenha
todas as condicdes definidas em edital de licitacdo realizada ha
menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitacao:

a) néo surgiram licitantes
interessados ou nao foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas
consignaram precos manifestamente superiores aos praticados no
mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgédos oficiais
competentes;

IV - para contratacdo que tenha por
objeto:

a) bens, componentes ou pecas de
origem nacional ou estrangeira necessarios a manutencdo de
equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa
condicdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia;

b) bens, servicos, alienacbes ou
obras, nos termos de acordo internacional especifico aprovado
pelo Congresso Nacional, quando as condic¢des ofertadas forem
manifestamente vantajosas para a Administracao;

C) produtos para pesquisa e
desenvolvimento, limitada a contratacdo, no caso de obras e
servicos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais);
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d) transferéncia de tecnologia ou
licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de criacdo
protegida, nas contratacdes realizadas por instituicdo cientifica,
tecnoldgica e de inovacdo (ICT) publica ou por agéncia de
fomento, desde que demonstrada vantagem para a
Administracao;

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros
géneros pereciveis, no periodo necessario para a realizacdo dos
processos licitatorios correspondentes, hipOtese em que a
contratacdo serd realizada diretamente com base no preco do dia;

f) bens ou servigcos produzidos ou
prestados no Pais que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnologica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forgas
Armadas, com exce¢do de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos
meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizacdo por ato
do comandante da forca militar;

h) bens e servigos para atendimento
dos contingentes militares das forgas singulares brasileiras
empregadas em operagdes de paz no exterior, hipotese em que a
contratacdo devera ser justificada quanto ao preco e a escolha do
fornecedor ou executante e ratificada pelo comandante da forga
militar;

1) abastecimento ou suprimento de
efetivos militares em estada eventual de curta duracédo em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentagéo operacional ou de adestramento;

), coleta, processamento e
comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
realizados por associagcbes ou cooperativas formadas
exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com
0 uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica;

k) aquisicdo ou restauracdo de obras
de arte e objetos historicos, de autenticidade certificada, desde
que inerente as finalidades do 6rgdo ou com elas compativel,

I) servicos especializados ou
aquisicdlo ou locacdo de equipamentos destinados ao
rastreamento e a obtencdo de provas previstas nos incisos Il e V
do caput do art. 3° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013,
quando houver necessidade justificada de manutencdo de sigilo
sobre a investigacao;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art3ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art3v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art3v
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m) aquisicdo de medicamentos
destinados exclusivamente ao tratamento de doencas raras
definidas pelo Ministério da Salde;

V - para contratagdo com vistas ao
cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4° 5° e 20 da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios
gerais de contratacdo constantes da referida Lei;

VI - para contratagdo que possa
acarretar comprometimento da seguranca nacional, nos casos
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante
demanda dos comandos das Forgcas Armadas ou dos demais
ministerios;

VII - nos casos de guerra, estado de
defesa, estado de sitio, intervencdo federal ou de grave
perturbagéo da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisicdo, por pessoa
juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim
especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir
no dominio econdbmico para regular precos ou normalizar o
abastecimento;

Xl - para celebracdo de contrato de
programa com ente federativo ou com entidade de sua
Administracdo Pudblica indireta que envolva prestacdo de
servigos publicos de forma associada nos termos autorizados em
contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperacgao;

XII - para contratacdo em que houver
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Satde (SUS), conforme elencados em ato da
direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicéo
desses produtos durante as etapas de absorcdo tecnologica, e em


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art3a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art4.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art5.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art20.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art20.
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valores compativeis com aqueles definidos no instrumento
firmado para a transferéncia de tecnologia;

Xl - para contratacdo de
profissionais para compor a comissdo de avaliacdo de critérios
de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notdria
especializacéo;

XIV - para contratagdo de associagéo
de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica,
para a prestacdo de servigos, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado e 0S Servicos
contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com
deficiéncia;

XV - para contratacdo de instituicdo
brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar  atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de
instituicdo dedicada a recuperacdo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputacdo ética e
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisi¢do, por pessoa
juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos para a
salde produzidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar oOrgdo da
Administracdo Publica direta, sua autarquia ou fundacdo em
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovacéo,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a
execucdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS,
nos termos do inciso XIl do caput deste artigo, e que tenha sido
criada para esse fim especifico em data anterior a entrada em
vigor desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado.

8§ 1° Para fins de afericdo dos valores
que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput
deste artigo, deverdo ser observados:

| - 0 somatorio do que for despendido
no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - 0 somatorio da despesa realizada
com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagcbes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos |
e 1l do caput deste artigo serdo duplicados para compras, obras e
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servigos contratados por consércio publico ou por autarquia ou
fundacéo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

8§ 3° As contratagdes de que tratam 0s
incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do
objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

8§ 4° As contratacdes de que tratam 0s
incisos I e 11 do caput deste artigo serdo preferencialmente pagas
por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato deverd ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP).

§ 5° A dispensa prevista na alinea “c”
do inciso IV do caput deste artigo, quando aplicada a obras e
servicos de engenharia, seguird procedimentos especiais
instituidos em regulamentacéo especifica.

8 6° Para os fins do inciso VIII do
caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacdo por
dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo
publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias
necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos
que deram causa a situacdo emergencial.

8§ 7° Nao se aplica o disposto no § 1°

deste artigo as contratacGes de até R$ 8.000,00 (oito mil
reais) de servigos de manutencao de veiculos automotores de
propriedade do 6érgdo ou entidade contratante, incluido o
fornecimento de pecas.

Artigo desesperadoramente longo sobre as hipéteses,

admitidas na lei, das licitacdes dispensaveis, lastreia-se principalmente no
(também exageradissimo) art. 24 da L 866, que lhe da o fundamento e o
precedente da monumental extenséo (), porém toda a matéria foi
consideravelmente revolvida e por vezes inovada.

Em primeiro é preciso recordar que estas s&o
licitagBes dispensaveis pela autoridade, e ndo dispensadas diretamente pela lei
como no art. 76, das alienacbes. Quem assume a responsabilidade de ter

enquadrado a sua desejada contratacdo n’alguma das hipoteses de

2 O art. 24 da L 8666 tinha 13 (reze) incisos em 1.993, e hoje tem 33 (trinta e trés). N&o existe assunto
gue o governo mais mortalmente odeie que a licitacdo.
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dispensabilidade é a autoridade, assessorada como for, e disso ndo se podera
esquivar.

O assessoramento juridico e técnico exercido néo
transfere aquela responsabilidade para o assessor, que com sua manifestacdo
opinativa, por mais técnica e ilustre que tenha sido, ndo obriga ninguém a nada,
néo libera coisa nenhuma nem vincula a vontade do superior.

Trata-se, como ja se iterou, de um elenco taxativo,
fechado, exauriente, fora do qual ndo existem outras hipoteses de licitacdo
dispensavel. Qualquer contratacdo neste caso deve ser fundamentada no art. 75,
inc. X, y ou z. Sem a indicacdo do inciso irregular estara a fundamentacao.

Visto isso, os incs. | e 11 ndo ensejam dificuldade de
aplicacdo: sdo dispensaveis as licitacGes para aquisicdo de obra ou servico de
engenharia, ou de manutencéo de veiculos, de até R$ 100.000,00 (inc. I), como é
dispensavel nos contratos de outros servicos e de compras, seja do que for, de até
R$ 50.000,00 (inc. I1). Consultem-se as defini¢des do art. 6°.

A Unica recomendacdo a autoridade é a de, na
persistente divida sobre se 0 servi¢o € ou ndo de engenharia, considera-lo como
ndo sendo, porque ao entendimento administrativo de que é poderd depois
contrapor-se 0 entendimento da fiscalizacdo de que ndo é, com as
consequéncias de esperar.

Sobre isso ja escrevéramos que

“Obras sao quase todas de engenharia, mas
servicos de engenharia sdo apenas aqueles que exigem assinatura de um
engenheiro ou de um arquiteto, e estes servigos estdo elencados, muito mal, de
maneira muito assistematica e muito dificil de objetivar na sua totalidade, na
legislacdo propria dos engenheiros e dos arquitetos, disciplinadora daquelas
profissdes e dos seus Conselhos federal e estaduais.

Sim, porque parece que a cada dia aumenta 0 nimero
de servigos ditos de engenharia. Cortar grama, praticar jardinagem, coisa como

tais os profissionais da engenharia vém crescentemente pretendendo que passou
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a serem servigos de engenharia, porque exigidores de tratamentos especificos da
engenharia que também se requinta a cada dia.

Assim, produtos agricolas, defensivos potencialmente
perigosos a saude, métodos e sistemas de aplicacdo e de protecdo, e assim
inimeros outros servicos, que antes nem cogitavam a participacdo da engenharia
especializada, atualmente sdo progressivamente vistos como de engenharia.

Obra, quase todas sdo de engenharia. Podem existir
obras que ndo de engenharia ? Sim. Caiu um muro, ruiu um pedaco da parede do
edificio. Vai-se precisar do engenheiro para projetar a recolocacao os tijolos no
lugar ? Nao. Um pedreiro, em um dia de servigo, faz aquilo, com sé reconstruir
0 muro do modo como estava, ou da parede, valendo-se do projeto original — se
necessario. Mas mesmo a reconstrucdo do muro ou da parede, ainda que entregue
a despretensiosa habilidade do singular pedreiro, constitui inquestionavelmente
uma obra.

Mesmo que a obra origindria tenha sido de
engenharia no projeto original, neste momento, para efeito juridico, dispensando
projeto deixa de ser de engenharia. Pode resultar engracado, na pratica. Construir
uma casinha de bonecas é uma obra — ndo deixa de ser -, mas serd preciso um
engenheiro, ou um projeto de engenharia para tanto ? De mesmo modo, edificar
uma guarita de guarda, obra de um metro quadrado, precisara de engenheiro ?

Talvez, mas se alguém a construir sem projeto de
engenharia ndo devera despertar a fdria dos profissionais da engenharia...
Existem, portanto, obras que, inquestionavelmente, e juridicamente, ndo sdo de
engenharia.” (3)

O inc. Il prescreve como dispensavel a licitacdo na
contratacdo de objeto que se tentou licitar ha menos de um ano, em licitagcédo

fracassada por deserta (sem participantes) ou com todas as propostas invalidas

3 Artigo Contrataces diretas. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Pub. em Férum de
Contratacéo e Gestdo Publica, out./04, p. 4.433; Boletim de Administracdo Pablica Municipal,
Fiorilli, dez./04, p. 228; 10B-DCAP, dez./04, p. 3.
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por qualquer motivo (al. a), ou com todas as propostas desclassificadas por preco
excessivo (al. b).

Mal formulada € essa al. b, uma vez que a hipotese ja
estd englobada na al. a. E permite supor que todas as propostas foram
desclassificadas pela segunda vez no certame, pois que pela L 8666 quando
todas as propostas séo desclassificadas por preco excessivo o ente pode admitir a
apresentacdo de segundas propostas, supostamente com o preco aceitavel.

O inc. IV reproduz diversos dispositivos da L 8666,
reorganizando-os de modo diferente. E dispensavel a licitacdo para a contratacio
de

a) ‘bens, componentes ou pecas de origem
nacional ou estrangeira necessarios a manutencdo de equipamentos, a serem
adquiridos do fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, quando essa condicdo de exclusividade for indispensavel para a
vigéncia da garantia’. Significa que somente estardo garantidos os bens
adquiridos quando numa eventual reposi¢do de pecas elas forem adquiridas do
vendedor do principal, pena de, em ndo o sendo, a garantia ser negada pelo
fabricante. Sendo assim, nédo cabe licitacéo;

b) ‘bens, servigos, alienagbes ou obras, nos
termos de acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional,
quando as condigfes ofertadas forem manifestamente vantajosas para a
Administracdo’. Se o ente quer adquirir obras, bens ou servigos, ou ainda se quer
alienar bens, e se houver acordo internacional especifico para tanto, aprovado
pelo Congresso, entdo esses objetos de compra ou de alienacdo podem ser
negociados diretamente, dispensavel a licitacdo. Supde-se nesse caso que a
compra ou a alienagdo sera para entidade estrangeira e ndo nacional,

C) ‘produtos para pesquisa e desenvolvimento,
limitada a contratacdo, no caso de obras e servicos de engenharia, ao valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais)’. Discutibilissima redac¢do, em tese permite que
uma folha de papel sulfite que anunciadamente serd destinada a anotar uma

pesquisa possa por esta alinea ser adquirida. O ente precisard demonstrar que a
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destinacdo do bem em aquisicdo serd pesquisa e desenvolvimento, do modo
como possa e como usualmente seja aceito, e nessa hipOtese se afasta a
licitabilidade;

d) ‘transferéncia de tecnologia ou licenciamento
de direito de uso ou e exploragdo de criacdo protegida, nas contratacdes
realizadas por instituicdo cientifica, tecnolégica e de inovacdo (ICT) pablica ou
por agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem para a
Administragdo’. Os contratos de transferéncia de tecnologia, tdo relevantes no
campo da informatica, da estratégia e do equipamento militar por exemplo, pode
ser contratado sem licitacdo por ICTs como sdo definidas na legislacdo prépria
(Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2.004) ou entdo por agéncias de fomento,
igualmente escritas na lei especifica;

e) ‘hortifrutigranjeiros, pées e outros géneros
pereciveis, no periodo necessario para a realizacdo dos processos licitatérios
correspondentes, hipdtese em que a contratacdo sera realizada diretamente com
base no preco do dia’. Este autor, diabético, ndo se conforma com a
discriminacdo contra sua pessoa procedida por esta alinea, que ndo incluiu
goiabada diet ou insumos dietéticos no rol dos alimentos adquiriveis diretamente.

O farinaceo teor da alusdo aos péezinhos, herdado
da L 8666, ¢ tdo ridiculo que assusta. Por que motivo ndo se mencionam tdo
somente géneros pereciveis, sem se descer a patéticas discriminacdes de
alimentos assaz caldricos, é a duvida.

Seja como for o cardapio legislativo, enquanto
demonstradamente se licitam contratos de fornecimento ou de compras fechadas
de géneros pereciveis, e em se sabendo que a fome dos alimentandos ndo perdoa
inacOes, podem os entes publicos adquirir alimentos com base no pre¢o do dia
dos entrepostos oficiais, dispensavel a licitacéo;

f) ‘bens ou servigos produzidos ou prestados no
Pais que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa
nacional’. Mais simples que o direito anterior, agora basta ao ente demonstrar,

pelos meios gque tenha, que o bem ou o servigo pretendido sdo a um sé tempo de
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alta tecnologia e que envolvam a seguranca nacional, e entdo podera adquiri-los
diretamente do fornecedor, sem licitacdo. Evidentemente se existir meio de juntar
alguma pesquisa de preco serd ela bastante providencial para efeito de
fiscalizacdo;

9) ‘materiais de uso das Forcas Armadas, com
excecdo de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade
de manter a padronizacao requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios
navais, aéreos e terrestres, mediante autorizacdo por ato do comandante da forca
militar’.

Trazido da L 8666, refere-se a bens (ndo a servigos
nem a obras) de uso militar —e ndo podem ser uniformes, materiais de escritério
ou burocratico, nem de limpeza, nem de quaisquer outros usos ndo estritamente
militares, privativos das forcas armadas e que o0s entes civis ndo tém. Reduz-se
bastante, com esta restrigdo, o universo desses bens, que podem ser adquiridos
diretamente;

h) ‘abastecimento ou suprimento de efetivos militares
em estada eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades
diferentes de suas sedes, por motivo de movimentacdo operacional ou de
adestramento’. Também haurido do direito anterior, todo abastecimento militar
durante estada ndo rotineira em bases ou locais diversos da origem ou da sede,
por qualquer motivo operacional e ndo apenas pelos indicados na alinea, pode ser
procedido sem licitacdo — ja que ndo teria a menor ldgica a ideia de licitar, com
toda a burocracia e a delonga envolvidas, um abastecimento para uma estada que
pode durar dois dias;

1) ‘coleta, processamento e comercializacdo de
residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo, realizados por associacdes ou cooperativas formadas
exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos

compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satde publica’.
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O ente publico pode contratar sem licitacdo coleta e
comercializacdo de residuos solidos realizada por associacdo de catadores de
material reciclavel que atue dentro de normas técnicas adequadas. Recomenda-se
observar todos 0s requisitos desta alinea, ou imperfeicdo formal podera ensejar a
rejeicdo da conta, por mais meritdria que tenha sido a escolha da associag&o;

j) ‘aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos
historicos, de autenticidade certificada, desde que inerente as finalidades do
6rgdo ou com elas compativel’. Uma coisa é obra de arte e outra é objeto
historico, sendo certo que certos objetos preenchem os dois requisitos. E uma
coisa € aquisicdo, e outra é restauracao.

Sendo auténticos os objetos conforme atestado pela
pericia, entdo todos esses contratos podem ser diretamente celebrados, sem
licitacdo, desde que a finalidade do ente contratante se relacione com o objeto —
e este é o ponto vulneravel deste dispositivo, que impede que o Banco do Brasil
restaure uma estatua de um milh&o de ddlares. do seu acervo de bens recebidos
em pagamento, sem licitacao.

Correta e meritdria a alinea até este ponto ao final,
verdadeiramente lamentavel e préprio de terceiro mundo. Os entes mais providos
de recursos tém de licitar, e apenas os 6rgaos culturais e ou histéricos contratam
diretamente a restauracao ou a aquisicao;

K) ‘servicos especializados ou aquisi¢do ou locagéo de
equipamentos destinados ao rastreamento e a obtencdo de provas previstas nos
incisos Il e V do caput do art. 3° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013,
quando houver necessidade justificada de manutencdo de sigilo sobre a
investigacdo’. Casuismo do casuismo, foi lembrado pela lei enquanto existem
outros milhares de casuismos tdo meritorios quanto este, que ndo o foram. S&o
servicos voltados a investigagGes criminais e a organizagdes criminosas, € no
mais o sigilo que os envolve justifica a excluséo de licitacéo;

I) ‘aquisicdo de  medicamentos  destinados
exclusivamente ao tratamento de doencas raras definidas pelo Ministério da

Saude’. E uma nova moda: doencas raras. O MEC tem de definir de anteméo
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quais sdo, ou de outro modo quando surja alguma doenga que se considere rara.,
e nesses casos podera comprar medicamentos para o seu combate, sem licitacao.
A raridade patoldgica afasta a licitacao.

O inc. V admite a dispensa de licitacdo para
contratacGes destinadas a incrementar as politicas de alianga com as ICTs, as
Instituicdes Cientificas e Tecnologicas, contempladas na — atualmente tornada
asquerosa, pegajosa, ultrajante colcha de retalhos que mal se consegue ler —
Lei n®10.973, de 2.004.

A L 14133 precisou contemplar este inciso, cuja
matéria de certo modo ja consta daquela lei das ICTs, porque naquela lei, um
emaranhado ninho de ratos, € virtualmente impossivel encontrar qualquer coisa.

O inc. VI dispensa licitagdo para qualquer contratacéo
suscetivel de comprometer ou ameacar a seguranca hacional segundo
regulamento do Ministério da Defesa e por demanda de qualquer Ministério, que
naturalmente devera instruir sua requisicdo com a demonstracdo da
conformidade do que pede com as regras da seguranca nacional. Esta é matéria
exclusivamente federal, portanto.

O inc. VII dispensa licitagdo em casos de guerra
declarada por decreto federal de beligerdncia; estado de defesa ou estado de
sitio, ambos decretados pelo Executivo federal, ou grave perturbacdo da ordem,
assunto esse ultimo de abrangéncia regional ou local. A grave perturbacdo, que
pode ser de qualquer natureza, ha de estar cabalmente demonstrada na
contratacao.

O inc. VIII trouxe para esta lei a regra da emergéncia,
ou o da calamidade publica, que caracterize urgéncia de atendimento em prol de
pessoas, bens ou equipamentos publicos ou particulares, valendo apenas para as
aquisicdes supostamente suficientes a debelar o estado emergencial, tudo a
ocorrer dentro de até um ano da ocorréncia — e ndo da contratacéo, atente-se.

Emergéncia € uma situacdo que assim pode
oficialmente ser declarada ou ndo, enquanto que calamidade s6 existe por

decretacéo oficial.
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O prazo méximo foi duplicado com relacdo ao da L
8666, e agora o texto proibe, além de prorrogacdo do contrato para além do ano,
a recontratacdo da mesma empresa em caso de ser necessario mais tempo de
execucao.

O texto ndo explicita mas parece claro que a
recontratacdo proibida é aquela para além de um ano, podendo ser recontratada,
dentro de um ano da ocorréncia, a mesma empresa, cujo contrato originario,
menor que um ano, revelou-se insuficiente. N&o interessa tanto a identidade da
empresa contratada quanto a limitacdo do prazo, isto, sim, relevante.

Toda atencdo deve ser emprestada a estas
contratagdes emergenciais, eis que este inciso se revelou ao longo das décadas o
mais temeréario de todos, com frequentissimas rejeicdes das contas respectivas em
face de variados defeitos, sobretudo a da emergéncia ficticia, forjada, ou das
recontratac6es em linha de producéo, como regra e ndo como excecao.

E ndo custa lembrar que o descaso, a falta de
planejamento e a incdria interna do ente enseja emergéncias, sim, mas deve
ensejar também responsabilizacdo da autoridade.

O inc. IX dispensa 0 certame ‘para a aquisicdo, por
pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a Administracdo Publica e que
tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado’.

Assim, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, aléem das autarquias e das fundacgdes publicas, podem diretamente
adquirir bens ou servicos de outros entes publicos ou paraestatais cujo objeto seja
presta-los ou vendé-los, desde que os precos sejam de marcado e ndo excessivos
segundo levantamento ou pesquisa que se efetue. N&o teria sentido uma entidade
ser criada pelo Estado para prestar servicos e ter de se submeter a licitacdo para
presta-los ao mesmo poder publico que a criou.

O inc. X dispensa licitacdo quando a Unido precisar

intervir no mundo empresarial para regular precos - tabelando-os ou os limitando
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-, com isso possibilitando aos entes publicos comprar a precos tabelados pelo
governo. Esse assunto de tabelamento estd fora de moda, mas pode voltar
esporadicamente a tona, e a regra esta dada.

Pelo inc. XI é dispensavel a licitagao ‘para celebracéo
de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua
Administracdo Puablica indireta que envolva prestacdo de servicos publicos de
forma associada nos termos autorizados em contrato de consércio puablico ou em
convénio de cooperagao’.

Matéria da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2.005, os
consércios publicos, ali deve ser buscada a informacdo necessaria a estas
contratagdes. Quanto aos convénios de cooperacao publico-particular as regras
de constituicdo e funcionamento sdo mais flexiveis, e abundantissimamente
exercitadas por todos os entes pablicos ha muitas décadas para 0s mais variados
objetos (%).

O inc. XII dispensa a licitagdo ‘para contratacdo em
que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema
Unico de Saude (SUS), conforme elencados em ato da direcio nacional do SUS,
inclusive por ocasido da aquisicdo desses produtos durante as etapas de absorcéo
tecnoldgica, e em valores compativeis com aqueles definidos no instrumento
firmado para a transferéncia de tecnologia’.

Matéria de transferéncia de tecnologia dependente de
instrugdes nacionais do SUS, esta contratacdo de bens e de servigcos deve ter o
preco compativel com aqueles constantes do instrumento daquela transferéncia,
ou seja, pode o ente publico adquirir bens ou servicos que incluam transferéncia
de tecnologia se o preco ndo destoar daqueles originarios, o que ha de restar
demonstrado no expediente da contratacgéo.

O casuistico e desnecessario — porgque sua matéria ja

se inclui entre as licitagfes inexigiveis -  inc. XIII dispensa a licitagdo ‘para

4 Sobre a matéria v. nosso artigo Desmitificando os convénios, pub. em Férum de Contratacéo e
Gestao Puabica, jul./06, p. 7.427.
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contratacdo de profissionais para compor a comissao de avaliagdo de critérios de
técnica, quando se tratar de profissional técnico de notoria especializacao.
Desnecessaria abundancia da lei, mal redigido por referir profissionais no plural
e a seqguir profissional no singular, seja como for constitui mais um instrumento
para a contratacédo direta daqueles profissionais. Outra pedra na sopa desta lei.

Pelo inc. XIV ¢ dispensavel a licitacdo ‘para
contratacdo de associagdo de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgao ou entidade da Administracdo Publica, para a
prestacdo de servicos, desde que 0 preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado e 0s servigos contratados sejam prestados exclusivamente
por pessoas com deficiéncia’.

Trazida a matéria a da L 866, de novidade contém
apenas a parte final, a exigir que o servico seja prestado exclusivamente por
pessoas com deficiéncia, o que foi correto e oportuno pois que ndo se admite
associacdo de deficientes de fachada, em que aquelas pessoas apenas sirvam
como porta de entrada para o contrato que outros executem.

No mais sdo amplamente conhecidas as regras
cumulativas: associacdo de pessoas com deficiéncia; natureza juridica sem fins
lucrativos; idoneidade comprovada; precos de mercado. Inexistente qualquer
uma destas, impedida estara a contratacéo.

O inc. XV admite a contratagdo direta ‘de instituicdo
brasileira que tenha por finalidade estatutéria apoiar, captar e executar atividades
de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a
recuperacdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos’.

Um pouco diverso daquele do direito anterior, este
dispositivo cuida de entidade brasileira e ndo estrangeira; deve prestar alguma
das inimeras atividades elencadas no exto, cada uma das quais para ser utilizada

precisara constar do objeto social da contratanda nos seus atos constitutivos;
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inquestionavel reputacdo profissional, o que se prova com relativa facilidade, e
sem fim lucrativo, bastando que nédo seja entidade comercial.

O inc. XVI declara dispensavel a licitagdo ‘para
aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos
para a salde produzidos por fundagdo que, regimental ou estatutariamente, tenha
por finalidade apoiar 6rgdo da Administracdo Pdblica direta, sua autarquia ou
fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovacdo, inclusive na
gestdo administrativa e financeira necessaria a execucdo desses projetos, ou em
parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para
0 SUS, nos termos do inciso XII do caput deste artigo, e que tenha sido criada
para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado’.

E impressionantissimo o tamanho do inciso,
verdadeira tortura juridica absolutamente contraproducente e de técnica evitavel
a todos os titulos. Fornece uma preciosa aula de como ndo se escrever um texto
legal, e desde logo desanima quem imagine utiliza-lo. Se essa for a receita para
dispensar — um remédio pior que a doenca - entdo muito preferivel sera licitar.

Além de em parte repetir o inc. XII, e em parte
repetir também o inc. IX, refere-se a aquisicdo de insumos estratégicos, dando
ideia de que o autor saiba o0 que isso significa.

Recusamo-nos, sem o menor respeito pelo dispositivo
e por seu autor, a palmilhar a sua senda tenebrosa, que lembra alguém perdido a
andar em circulos. Recomenda-se jamais utiliza-lo, e em seu lugar valer-se o
interessado dos incisos declinados neste comentario, e de outros ainda nesta selva
interminavel de hipoteses dispensativas de licitacdo — e seu problema estara com
absoluta certeza resolvido.

Terminando assim tragicamente o rol dos incisos, e
como ja ndo foram bastante, seguem sete paragrafos. O legislador brasileiro
adquiriu o péssimo habito de elaborar uma vasta lista de incisos e depois de

paragrafos, como se ndo tivesse podido resolver todas as questdes nos incisos. E
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tormento que se soma a tormento ao aplicador e ao cidadéo, nesta tremendamente
ruim técnica legislativa.

O § 1° informa — de modo rigorosamente bisonho,
sem nenhuma serventia e que ndo merece atencdo — como se calculam os calores
dos incs. | e Il, como se existisse algum meio de afericdo de precos fora do
mercado. De que adianta utilizar mil técnicas de avaliacdo, se depois, na licitacdo
ou na compra direta, o ente ndo consegue aqueles precos no mercado ? E um
dispositivo indescritivelmente alienado da realidade.

O 8§ 2° diferentemente da estultice anterior, é
importante, pois que dobra o valor dos incs. | e Il em caso de contratagdes por
consorcio publico, por autarquia ou por agéncia executiva, esta conforme
definida na legislacéo pertinente.

O § 3° é 0 mesmo que nada em direito, uma vez que
expressa apenas uma preferéncia do legislador — e provavelmente apenas dele,
sem eco em autoridade nenhuma da repulblica, que tem mais o que fazer. Nao
merece sequer ser lido até o fim, como qualquer dispositivo de lei que indique
‘preferencialmente’, ou ‘recomendavelmente’, porque lei apenas serve para
alterar o direito, e ndo para aconselhar ou para recomendar.

Diga-se 0 mesmo do 8 4° neste auténtico catecismo
de boas maneiras em que se converteu esta lei. Nao vale a tinta gasta.

O § 5° ndo é conselho mas é absolutamente patético,
pois que manda que determinada dispensa siga a legislacdo especifica. Poderia
ser diferente ? Alguma operacdo ou algum procedimento publico porventura
pode deixar de seguir a legislagdo especifica que acaso exista ? Nado ha
comentario possivel.

O 8§ 6° que poderia estar incluido desde logo no inc.
VIII mas que é uma boa novidade, é correto a0 mandar responsabilizar a
autoridade que permitiu periclitar um servico publico por inagdo ou negligéncia,
e no mais chove sobre 0 molhado e inventa a roda ao mandar seguir os precos do

marcado. Talvez surta bom efeito ao intimidar os péssimos administradores que
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descuidam do interesse publico que gerenciam como jamais descuidariam dos da
sua empresa ou da sua casa.

Fechando o rol dos paragrafos e este artigo, 0 § 7°,
que poderia estar incluido no § 1°, determina que ndo se aplica o péssimo § 1° a
‘servigos de manutencdo de veiculos automotores de propriedade do 6rgao ou
entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas’ em valor de ¢ até R$
8.000,00. Boa medida, sendo que ndo deveria sequer existir aquele § 1°.

Afora pelo § 2° ndo se pode atinar com o motivo de

existirem estas paragrafos.

Art. 76

CAPITULO IX
DAS ALIENACOES

Art. 76. A alienacdo de bens da
Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagédo e
obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis,
inclusive os pertencentes as autarquias e as fundacdes, exigira
autorizacdo legislativa e dependerad de licitacdo na modalidade
leildo, dispensada a realizacdo de licitacdo nos casos de:

a) dacdo em pagamento;

b) doagédo, permitida exclusivamente
para outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas
“f7, “g” e “h” deste inciso;

C) permuta por outros imoveis que
atendam aos requisitos relacionados as finalidades precipuas da
Administracdo, desde que a diferenca apurada ndo ultrapasse a
metade do valor do imovel que serd ofertado pela Uniéo,
segundo avaliacdo prévia, e ocorra a torna de valores, sempre
que for o caso;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgédo ou entidade da
Administracdo Pablica de qualquer esfera de governo;

f) alienagdo gratuita ou onerosa,
aforamento, concessdo de direito real de uso, locacdo e
permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente usados em programas de habitacédo
ou de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos
por orgdo ou entidade da Administracdo Publica;
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g) alienacdo gratuita ou onerosa,
aforamento, concessdo de direito real de uso, locacdo e
permissdo de uso de bens imdveis comerciais de ambito local,
com area de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados)
e destinados a programas de regularizacdo fundiaria de interesse
social desenvolvidos por 6rgdo ou entidade da Administracéo
Publica;

h) alienacdo e concessdo de direito
real de uso, gratuita ou onerosa, de terras puablicas rurais da
Unido e do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria
(Incra) onde incidam ocupacdes até o limite de que trata o § 1°
do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de
regularizacdo fundiaria, atendidos os requisitos legais;

i) legitimacdo de posse de que trata o
art. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante
iniciativa e deliberacdo dos o6rgdos da Administracdo Publica
competentes;

j) legitimacdo fundiaria e legitimacéo
de posse de que trata a Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017;

Il - tratando-se de bens moveis,
dependera de licitacdo na modalidade leildo, dispensada a
realizagéo de licitagdo nos casos de:

a) doacdo, permitida exclusivamente
para fins e uso de interesse social, ap6s avaliacdo de
oportunidade e conveniéncia socioeconémica em relacdo a
escolha de outra forma de alienacéo;

b) permuta, permitida exclusivamente
entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica;

c) venda de acOes, que poderdo ser
negociadas em bolsa, observada a legislacdo especifica;

d) venda de titulos, observada a
legislagéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou
comercializados por entidades da Administracdo Publica, em
virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos
sem utilizacdo previsivel por quem deles dispbe para outros
orgéos ou entidades da Administragdo Publica.

8 1° A alienagdo de bens imoveis da
Administracdo Pdblica cuja aquisicdo tenha sido derivada de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento dispensara
autorizacdo legislativa e exigird apenas avaliacdo prévia e
licitagdo na modalidade leildo.

§ 2° Os imoveis doados com base na
alinea “b” do inciso I do caput deste artigo, cessadas as razoes
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que justificaram sua doagdo, serdo revertidos ao patrimonio da
pessoa juridica doadora, vedada sua alienacéo pelo beneficiario.

§ 3° A Administracdo podera
conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de
imovel, admitida a dispensa de licitacdo, quando o uso destinar-
sea:

| - outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica, qualquer que seja a localizacdo do
imovel;

Il - pessoa natural que, nos termos de
lei, regulamento ou ato normativo do 6rgdo competente, haja
implementado os requisitos minimos de cultura, de ocupacao
mansa e pacifica e de exploracdo direta sobre area rural,
observado o limite de que trata 0 § 1° do art. 6° da Lei n°® 11.952,
de 25 de junho de 2009.

8§ 4° A aplicagdo do disposto no
inciso Il do 8 3° deste artigo serd dispensada de autorizagdo
legislativa e submeter-se-4 aos seguintes condicionamentos:

| - aplicacdo exclusiva as areas em
que a detencdo por particular seja comprovadamente anterior a
1° de dezembro de 2004;

Il - submissédo aos demais requisitos e
impedimentos do regime legal e administrativo de destinacdo e
de regularizacdo fundiaria de terras publicas;

1l - vedacdo de concessdo para
exploracdo ndo contemplada na lei agréria, nas leis de destinacéo
de terras pablicas ou nas normas legais ou administrativas de
zoneamento ecoldgico-econdmico;

IV - previsdo de extincdo automatica
da concessdo, dispensada notificacdo, em caso de declaracdo de
utilidade publica, de necessidade publica ou de interesse social;

V - aplicagdo exclusiva a imovel
situado em zona rural e ndo sujeito a vedagdo, impedimento ou
inconveniente a exploracdo mediante atividade agropecuéria;

VI - limitacdo a areas de que trata 0 §
1° do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, vedada a
dispensa de licitacdo para areas superiores;

VII - acimulo com o quantitativo de
area decorrente do caso previsto na alinea “i” do inciso I do
caput deste artigo até o limite previsto no inciso VI deste
paragrafo.

§ 5° Entende-se por investidura, para
os fins desta Lei, a:

| - alienacdo, ao proprietario de
imovel lindeiro, de &rea remanescente ou resultante de obra
publica que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art6§1..
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nédo seja inferior ao da avaliagdo nem superior a 50% (cinquenta
por cento) do valor maximo permitido para dispensa de licitacdo
de bens e servigos previsto nesta Lei;

Il - alienacdo, ao legitimo possuidor
direto ou, na falta dele, ao poder publico, de imovel para fins
residenciais construido em ndcleo urbano anexo a usina
hidrelétrica, desde que considerado dispensavel na fase de
operagdo da usina e que ndo integre a categoria de bens
reversiveis ao final da concesséo.

§ 6° A doacdo com encargo sera
licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente, 0s
encargos, o prazo de seu cumprimento e a clausula de reversao,
sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitacdo em caso de
interesse publico devidamente justificado.

§ 7° Na hipotese do § 6° deste artigo,
caso 0 donatario necessite oferecer o imdvel em garantia de
financiamento, a clausula de reversdo e as demais obrigacdes
serdo garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do
doador.

Outro artigo espantosamente longo, cuida das

alienagdes de bens publicos.

Apenas se pode tentar entrever a sua
constitucionalidade se se enfocarem as alienagcbes como contratos, pois que de
fato o sdo; desse modo poderia a Unido ditar normas gerais sobre contratos de
alienacg&o de bens publicos — mas o raciocinio € tortuoso.

A lei neste caso interfere diretamente com as leis
organicas dos Municipios, e eventualmente com as Constituicdes estaduais, que
podem dispor diversamente — tudo dentro daquela matriz concebida por Hely
Lopes Meirelles em 1.969, para a Lei Complementar estadual paulista n® 9, de
1.969, a qual matriz foi multiplicada, ampliada e atualizada por milhares de
vezes nas legislacdes locais até esta L 14133, que a encampou outra vez.

A L 8666 tentou algo parecido, mas teve suspensos
pelo Supremo Tribunal Federal, por medida liminar concedida em 3 de
novembro de 1.993 e que vigora até o dia de hoje, por inconstitucionalidade no
tocante a Estados e a Municipios e por lhes violar autonomia administrativa de

decidir nestes temas: 1) aal. bdoinc.I; 2) aal. e do mesmo inciso; 3) a al.
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adoinc. Il, e4) aal bdomesmo inciso, todos esses dispositivos do art. 17
da L 8666.

Imagina-se que Estados e Municipios se insurjam
semelhantemente contra este art. 76 da L 14133 quanto as mesmas questdes, e
assim se espera que fagcam, e assim se espera que sejam bem sucedidos.

Alienacdo de bens publicos estaduais e municipais
ndo é tema para leis federais, as quais falta a respectiva competéncia
disciplinatéria, mas apenas para leis e regras locais, tudo por forca da
Constituicdo, art. 25 para os Estados, e art. 30, inc. | para os Municipios.

O s6 fato de que alienacGes se dao por contratos ndo
parece suficiente para suprimir a autonomia administrativa constitucional
deferida a Estados, Distrito Federal e Municipios, segundo a qual sdo esses entes
que legislam e resolvem sobre alienacao de seus bens.

E muito mais relevante a autonomia administrativa
das pessoas de direito publico interno que a capacidade da Unido para ditar
normas gerais de contratos.

A autonomia administrativa local € um dos pilares do
estado democratico de direito e um dos fundamentos da republica, enquanto
que a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de contratos é
pouco mais que um acidente da Constituicdo de 1.988.

Assim se espera que suceda — inconstitucionalidade
de vérias partes deste art. 76 com relagdo a Estados, Distrito Federal e
Municipios -, porém, sempre considerado esse pressuposto, passa-se a comentar
este art. 76.

Reza o caput que a alienagdo de bens publicos devera
() ter justificado o interesse publico envolvido; (1) conter a avaliacdo dos bens,
que pode ser procedida pelo proprio ente ou contratada, e (I11) obedecer as
normas que seguem nos incisos e em suas alineas.

Sendo bens imoveis (inc. 1), incluidos os autarquicos e
os fundacionais, exige-se (a) lei autorizativa especifica e (b) licitacdo através

de leildo, salvo nas inimeras exce¢des constantes das alineas.
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Até este ponto verifica-se nitida evolucdo sobre a
exigéncia de concorréncia que ainda existe na L 8666, e que é absolutamente
inadequada para venda de bens; muito mais correto € o leildo.

As excecOes a licitabilidade do bem imovel em
alienagéo séo

a) dacdo em pagamento, negocio em que o ente da o
bem em vez de dinheiro para satisfazer um débito;

b) doacdo, que é cessdo voluntéria e gratuita, a outro
ente publico de qualquer esfera, ou também dentro das hipdteses - se alguém
conseguir entender o restante da alinea que em parte copiou a absoluta e
incompreensivel estupidez da L 8666 - previstas nas als. f, g e h deste inciso.
N&o se comentardo as trés hipoteses porque lhes falta qualquer minima légica;

) permuta, que por definicdo € troca pura e simples,
mas que neste lei é troca com troco de até metade do valor do bem. Neste
momento a lei se refere ao bem ‘que sera oferecido pela Unido’, fazendo crer,
sem nenhuma outra explicacdo, que esta regra vale apenas para a Unido. A
atecnia da lei beira o inacreditavel, mas a permuta, preferencialmente sem troco
ou torna, pode sempre ser utilizada pelos entes federados;

d) investidura, que é definida no § 5°;

e) venda simples a qualquer outro ente publico.
Excelente que a lei se haja lembrado da venda, que é sempre 0 primeiro instituto
que passa pela cabeca de qualquer pessoa que queira alienar qualquer coisa sua;

f) pulando-se as incompreensiveis als. f até h, pela al.
I tem-se a legitimacd@o de posse, assunto a ser resolvido pelas partes envolvidas
na forma da Lei n°® 6.383, de 7 de dezembro de 1.976, que dispbe sobre o
processo discriminatorio de terras devolutas da Unido, e

g) legitimacdo fundiaria e legitimacdo de posse na
forma da Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2.017, que sdo institutos diversos do
anterior de legitimacéo de posse.

Quanto aos dois ultimos casos acima ndo haveria

como licitar alienacdo de bens publicos transmissiveis por legitimagdo de posse
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ou fundiaria, pois que o legitimado passou por arduo e demorado processo de
habilitacdo para aquilo, e somente ele adquire legitimidade para receber os bens.
Os incisos sdo, portanto, desnecessarios por ébvios, e porque o direito ndo pode
ser outro.

O inc. Il do caput disciplina a alienacdo de bens
moveis, para tanto exigindo leildo, inexigivel este nas seguintes hipoteses:

a) doacéo para fins de interesse social;

b) permuta com ouro ente publico, e, recomenda-
se, sem torna, porque permuta com torna ndo é permuta mas compra com
pagamento parcial em bem;

C) venda de acdes em bolsa;

d) venda de titulos na forma da legislacdo
pertinente;

e) venda de bens produzidos pelo ente publico
que tenha esse objeto;

f) venda de materiais inserviveis ou sem
destinacd@o conhecida pelo ente detentor, para outro ente pablico.

O § 1° dispensa lei autorizativa de venda de bens
imdveis havidos por procedimentos judiciais (desapropriacdo judicial, dacdo em
pagamento ajuizada, execucao, por exemplos), exigindo avaliacéo e leil&o.

O § 2° é uma insania de morder a nuca. Institui a
doacdo condicionada, sujeita a revogacgédo pelo desaparecimento dos motivos da
doacdo, 0 que ndo existe no direito brasileiro. Precisa ser revogado ou declarada
a sua inconstitucionalidade. Além disso, ndo se imagina como podem cessar 0S
motivos de uma doacdo. Se a alienacdo é condicionada, entdo ndo é doacdo. O
dispositivo é juridicamente absurdo.

Observe-se bem: uma coisa é doacdo com encargo, 0
qual, se um dia for descumprido, pelo proprio contrato ou a escritura de doagéo
revertera ao doador. Mas outra coisa € essa dita ‘cessacdo dos motivos da

doacdo’  (??), algo sem sentido juridico. O exame dos motivos da doacédo
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cessa quando a doacdo é ultimada, a partir de quando ndo se fala mais do
assunto.

Se o legislador pretendeu se referir a descumprimento
de encargo, entdo que o dissesse com todas as letras, porque se quis fazer uma
coisa e fez outra vale o que esta feito e ndo o que era querido, sabendo-se que
também mesmo o inferno legislativo esta repleto de boas intengoes.

O 8 3° autoriza (inc. 1) a outorga de titulo de
propriedade, ou entdo de direito real de uso, sem licitagéo, de um para outro ente
publico, o que parece incomum mas nao €, quando se sabe que alguns Estados, ja
de longa data, tém terrenos em outros Estados. O direito real de uso segue o art.
7° do Decreto-lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1.967.

Quanto a autorizacdo constante do inc. 11 deste § 3° ¢
despicienda, pois que se a pessoa natural cumpriu 0s requisitos para merecer o
titulo da propriedade rural que ocupa - nos termos do art. 6° da Lei n® 11.952, de
25 de junho de 2.009 -, entdo ndo serd a lei de licitacBes que interferira nesse
plexo de direitos, restando absolutamente inutil este inc. 11.

Nesse exato sentido todo o extenso e rebuscado § 4° é
igual e absolutamente inutil para o direito brasileiro, mesmo que o legislador
tenha tentado transformar a lei nacional de licitacbes em estatuto agrario. Os
titulos de propriedade rural sdo concedidos com base na competente legislacao
agraria e ndo na lei nacional de licitagdo e contrato administrativo. Foram papel,
tinta e tempo gastos inutilmente.

O § 5° define investidura para os fins desta lei como

a) a alienacdo ao proprietario de terreno lindeiro ao
em referéncia, ou entdo ao proprietario de &rea remanescente de anterior
desapropriacéo, que inutilizou o imdvel desapropriado para os fins originais, por
valor ndo inferior ao da avaliacdo nem superior a metade do valor-limite para
dispensa de licitacdo de bens e servicos, ou entéo

b) a ‘alienacdo, ao legitimo possuidor direto ou, na
falta dele, ao poder publico, de imdvel para fins residenciais construido em

nucleo urbano anexo a usina hidrelétrica, desde que considerado dispensavel na
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fase de operacdo da usina e que ndo integre a categoria de bens reversiveis ao
final da concessao’.

Trata-se (al. b) de casuismo sobre casuismo como se
observa. Bastaria a farta a alinea anterior, como ocorre na L 8666. O legislador se
esmera em supor situagcdes muito particulares, amiude de pouquissima utilizacéo
pratica, e esta € uma delas.

E também mistura definicdo juridica (na al. a) com
fixacdo de regras e de limites de valor, o que é de técnica absolutamente
dispersiva e que desconcentra o foco do aplicador.

O § 6° na técnica esdruxula desta lei, agora fala em
doacdo com encargo, sem jamais o ter mencionado antes, tendo rezado apenas
sobre cessdo dos motivos de uma doagdo, 0 que como se viu € algo muito
diferente. Agora parece mandar licitar toda doa¢do com encargo, sendo que uma
regra classica do direito publico é a de que ndo pode existir doacdo publica de
imovel sem o estabelecimento de encargo ao donatario.

Parece haver colisdo de institutos, um a dispensar por
inimeras formas a licitacdo nas doacdes (art. 76, incs. | e 1I) e outra a exigir
licitacdo sempre (este § 6°). O aplicador que tenha cuidado verifique exatamente
em que situacdo esta ou vai estar, para poder entdo bem e adequadamente definir
0 regime juridico do negdcio ou do procedimento que pretende realizar.

Mas aquilo apenas parece, porque na sequéncia o 8
6° que manda fixar 0 encargo, 0 prazo de seu cumprimento e a clausula de
reversdo por descumprimento, também dispensa licitacdo que ao inicio parecia
obrigatoria sempre, quando simplesmente houver ‘interesse publico devidamente
justificado’.

E mais simples e menos rigoroso do que se imaginava
portanto o dispositivo - que ndo € desarrazoado em absoluto quanto a isso -, e
com isso o interesse publico devidamente justificado se torna mais dos motivos
de dispensa de licitacdo na alienacdo de bens pablicos, a se somar ao inimeros

outros constantes deste artigo.
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A lei, mais ainda do que a L 8666, precisa ser
contemplada de helicoptero, a muitos metros de altura, para que se enxergue a
sua inteireza e a sua complementaridade interna.

Fechando o artigo a lei apresenta mais um absoluto
casuismo, o de que ‘na hipdtese do § 6° deste artigo, caso 0 donatério necessite
oferecer o imoével em garantia de financiamento, a clausula de reversdo e as
demais obrigacgdes serdo garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do
doador’.

Pergunta este atdnito escriba: era mesmo preciso a
esta lei descer a um detalhe tdo microscopico quanto este, que além de tudo se
revela arbitrario e acidentario, pois que, assim como a hipotese pode ocorrer,
milhares de outras hipoteses tdo (ir)relevantes também o podem ? O legislador
quis exibir sua criatividade, ou sua originalidade ?  Escolheu um péssimo

momento.

Art. 77

Art. 77. Para a venda de bens
imoveis, serd concedido direito de preferéncia ao licitante que,
submetendo-se a todas as regras do edital, comprove a ocupacgéo
do imdvel objeto da licitacéo.

Vetusta regra de direito civil imobiliario passada para

a lei de licitacdes, assegura a preferéncia de opcdo de compra ao ocupante do
imével a venda, o qual atenda todas as condicGes pertinentes e aplicaveis do
edital.

Muito correta e justa a atencdo do legislador neste
passo, deve ser uma regra anunciada claramente no edital, de molde a prevenir

resisténcias ou inconformismos variados pelos criadores de caso profissionais.

Art. 78

CAPITULO X
DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES
Secéo |
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Dos Procedimentos Auxiliares

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares
das licitagdes e das contratagdes regidas por esta Lei:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificacéo;

1l - procedimento de manifestacéo
de interesse;

IV - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral.

8 1° Os procedimentos auxiliares de
que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios claros e
objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos
procedimentos auxiliares das licitagdes previstos nos incisos Il e
11 do caput deste artigo seguira o mesmo procedimento das
licitacOes.

Artigo que inova quanto a estrutura da L 866,

organiza a relacdo dos cinco procedimentos auxiliares a licitacdo, sejam
credenciamento, pré-qualificacdo, manifestacdo de interesse, registro de precos
e registro cadastral.

Nenhum deles é obrigatorio a ente nenhum, porém
sdo bastante Uteis e recomendaveis para incontaveis espécies de objetos.

Foi louvavel a idéia de classificar e sistematizar esses
procedimentos, jogados sem critério como estdo na L 8666. Cada qual deles vem
a seguir disciplinado na lei. O que faltou entretanto a lei € informar com absoluta
primazia que o credenciamento é um procedimento auxiliar da contratacdo
direta, ndo exatamente auxiliar de licitagdo mas substituto dela; o credenciado
sera contratado sem licitacdo, e apenas para isso € que existe este procedimento
seletivo de contrataveis.

Seguem os dois paragrafos, sendo que o § 1° remete
0 credenciamento a regulamentos locais, com critérios claros e objetivos. Lendo-
se 0 art. 79, que pouco diz sobre 0 mecanismo do credenciamento, denota-se de
fato a necessidade de normas operacionais para o procedimento. A0 menos um
conjunto singelo e ligeiro de normas para o ente proceder ao credenciamento de

interessados € necessario.
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Fecha o artigo o § 2° a ditar que ‘o julgamento que
decorrer dos procedimentos auxiliares das licitacdes previstos nos incisos Il e 11l
do caput deste artigo seguira 0 mesmo procedimento das licitagdes’.

Parece Obvio, porque em principio ninguém imagina
que o julgamento de licitagbes envolvendo licitantes cadastrados, ou que
previamente manifestaram interesse em serem contratados, possa ser diferente
dos julgamentos usuais desta lei e que ndo contaram com procedimentos
auxiliares, porque inexiste qualquer razéo para que nao o sejam.

N&o € a origem do licitante por um procedimento

auxiliar que o diferencia ou o privilegia perante uma licitacdo de que participe.

Art. 79
Secao Il
Do Credenciamento

Art. 79. O credenciamento poderéa ser
usado nas seguintes hipdteses de contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em
que é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de
contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas;

Il - com selecdo a critério de
terceiros: caso em que a selecdo do contratado estd a cargo do
beneficiario direto da prestacao;

11 - em mercados fluidos: caso em
que a flutuacdo constante do valor da prestacao e das condicdes
de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de
processo de licitagao.

Pardgrafo Unico. Os procedimentos
de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas
as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e
manter a disposicdo do publico, em sitio eletrénico oficial, edital
de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput
deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacdo imediata
e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

1l - o edital de chamamento de
interessados devera prever as condi¢cBes padronizadas de
contratacdo e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratacéo;
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IV - na hipdtese do inciso Il do
caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as cotacoes
de mercado vigentes no momento da contratacao;

V - ndo serd permitido 0 cometimento
a terceiros do objeto contratado sem autorizacdo expressa da
Administracao;

VI - sera admitida a denuncia por
qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Eis o disciplinamento legal do credenciamento, algo

que faltava na L. 8666 e que precisa ser complementado pelo regulamento local a
que se refere o art. 78.

Pode ser empregado exclusivamente

I) em contratacGes paralelas, que sdo varias
contratacdes do mesmo objeto a varios contratados, por motivos de conveniéncia
local, algo muito comum em pequenos Municipios com profissionais da salde
por exemplo;

1) com selecdo do credenciado pelo proprio
interessado em ter a prestacdo do servico, a seu exclusivo talante, dentre os
constantes da relag&o oficial de credenciados do ente publico local, e

I11) quando o mercado do objeto é excessivamente
fluido e instavel, a tal ponto de impedir a seguranca que uma licitacdo se presta a
assegurar. Compra ou venda de a¢des em bolsa enquadra-se nesta hipotese.

Pelo paragrafo dnico os regulamentos de
credenciamento deverdo observar estas regras minimas — sem prejuizo das
demais, locais e a gosto do ente respectivo:

inc. 1 — divulgacdo e disponibilizacdo em site
eletrénico oficial de edital de chamamento de interessados, apto a permitir o
cadastramento permanente de interessados. Medida elogiavel porque néo
excepcionaliza o credenciamento, mas reconhece a sua necessidade e a sua
conveniéncia permanente para o servico publico.

Pelo inc. 1l o edital devera padronizar contratagdes
na medida do tecnicamente vidvel, e dentre os padrbes fixar o valor de cada
contrato — o que demandarad atualizagdes periddicas. E devera também, por

ordem do inc. IV, registrar as cotacdes quando das contratacoes.
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Séo ambas inteligentes e organizativas medidas, que
merecem elogio;

inc. Il — distribuicdo equitativa da demanda entre
credenciados quando ndo forem viaveis contratacdes paralelas e simultaneas;

inc. V — proibicao de subcontratagdo sem autorizagado
do ente. A lei neste caso fala em ‘cometimento a terceiros do objeto da
contratacdo’, o que vem ser o classico instituto da subcontratagdo. Realmente
néo faz sentido subcontratar o servigo de quem conseguiu se credenciar por seus
méritos pessoais, e nem sequer deveria ser autorizavel essa hipotese;

inc. VI — ‘serd admitida a dendncia por qualquer das
partes nos prazos fixados no edital’. Trata-se da renuncia, se pelo interessado, e
do cancelamento do credenciamento, se pelo ente publico.

O credenciamento ndo pode ser uma imposicdo a
ninguém, mas um procedimento de voluntéria adesdo pelo interessado. De outro
lado, esse procedimento em dado momento pode passar a ser inconveniente ao
ente publico, o qual entdo ndo precisa manté-lo — observando, evidentemente,

eventuais atos juridicos perfeitos e direitos adquiridos.

Art. 80
Secao 111
Da Pré-Qualificacédo

Art. 80. A pré-qualificacdio é o
procedimento técnico-administrativo para selecionar
previamente:

| - licitantes que reinam condicdes de
habilitacdo para participar de futura licitacdo ou de licitacéo
vinculada a programas de obras ou de servigos objetivamente
definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias
técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Administracéo.

§ 1° Na pré-qualificacdo observar-se-
a4 0 seguinte:

| - quando aberta a licitantes, poderéo
ser dispensados 0s documentos que ja& constarem do registro
cadastral;

Il - quando aberta a bens, podera ser
exigida a comprovacao de qualidade.
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§ 2° O procedimento de pré-
qualificacdo ficard permanentemente aberto para a inscricdo de
interessados.

§ 3° Quanto ao procedimento de pré-
qualificacdo, constardo do edital:

| - as informagbes minimas
necessarias para definicdo do objeto;

Il - a modalidade, a forma da futura
licitacéo e os critérios de julgamento.

8 4° A apresentacdo de documentos
far-se-& perante 6rgdo ou comissao indicada pela Administragéo,
que devera examina-los no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis
e determinar correcdo ou reapresentacdo de documentos, quando
for o caso, com vistas a ampliacdo da competicéo.

§ 5° Os bens e os servicos pré-
qualificados deverdo integrar o catalogo de bens e servicos da
Administracao.

§ 6° A pré-qualificacdo podera ser
realizada em grupos ou segmentos, segundo as especialidades
dos fornecedores.

§ 7° A pré-qualificacdo podera ser
parcial ou total, com alguns ou todos 0s requisitos técnicos ou de
habilitacdo necessarios a contratacdo, assegurada, em qualquer
hipdtese, a igualdade de condi¢des entre os concorrentes.

§ 8° Quanto ao prazo, a pré-
qualificacdo tera validade:

| - de 1 (um) ano, no maximo, e
poderé ser atualizada a qualquer tempo;

Il - ndo superior ao prazo de validade
dos documentos apresentados pelos interessados.

§ 9° Os licitantes e os bens pré-
qualificados serdo obrigatoriamente divulgados e mantidos a
disposicdo do publico.

§ 10. A licitagdo que se seguir ao
procedimento da pré-qualificacdo podera ser restrita a licitantes
ou bens pre-qualificados.

Disciplinamento legal da pré-qualificacdo, que falta a

L 8666, este art. 80 estabelece no caput que se destina a selecionar previamente
(D) licitantes sabidamente habilitados para licitacbes futuras e de parametros
conhecidos, e (I1) bens que atendam exigéncias técnicas e padrbes de qualidade
também previamente anunciados pelo ente interessado.

Pelo 8 1° a pré-qualificacio — que ficara

permanentemente aberto aos interessados tal qual o credenciamento (cf. § 2°) -
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observara estas regras: (I) dispensam-se documentos ja constantes de registros
cadastrais de licitantes, e (1) os bens pré-qualificandos deverdo demonstrar a sua
qualidade, que atenda exigéncias, padrdes e especificacdes do ente respectivo.

O edital de pré-qualificacdo contera (8 3° 1)
informagcbes minimas de definicdo do objeto pretendido, e (Il) indicagcdo da
modalidade, com seu formato e com o critério de julgamento.

Pelo § 4° a apresentagédo de documentos, tanto de
licitantes quanto de bens, far-se-a perante 6rgao ou comissdo indicada no edital e
esse 0rgdo, em até dez dias uteis, os aprovara ou lhes determinara correcdo em
caso de insuficiéncia ou desconformidade, ou entdo determinara sua
reapresentacdo se entender necessaria ou conveniente com vista a ampliacdo da
competigéo.

O interessado, nesse ultimo caso, serve portanto de
cobaia do ente pré-qualificador, dando-lhe ideias sem que para isso tivesse sido
instruido, quando apenas queria pré-qualificar-se.

Rezam em conjunto os 8§ 5° e 6° que os bens e 0s
servicos pré-qualificados integrardo um cadastro do ente respectivo — 0 que
significa ingeréncia da lei em assunto que é apenas local, e que a pré-qualificacao
poderd ser realizada em grupos ou segmentos especializados. Observa-se que
comeca a faltar assunto ao legislador.

O 8§ 7° confirma a falta de temas ao informar que a
pré-qualificacdo poderéd ser parcial ou total, ou seja com indicacdo de apenas
alguns itens a serem pré-qualificados para determinado objeto, ou com a
indicacdo de todos os itens relativos aquele mesmo objeto. Fa-lo como se
alguém ndo soubesse disso, e como se existissem regras quanto a isso.

O § 8° fixa em um ano a validade maxima do atestado
de pré-qualificacdo que — a lei ndo diz, mas resta claro - o ente precisara fornecer
ao licitante ou ao apresentador do bem qualificado, ou entdo ndo superior a
validade dos documentos apresentados para 0 procedimento.

Podem-se combinar esses critérios, o ente obtendo a

revalidacdo daqueles documentos de modo a poder completar um ano a atestagéo
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de pré-qualificagdo, o que resulta mais inteligente que adotar um critério
excludente do outro.

Reza o § 9°, em boa providéncia, que ‘os licitantes e
0s bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente divulgados e mantidos a
disposi¢ao do publico’. Quanto a divulgacdo de ambos, e @ manutencdo a
disposicdo publica dos bens, perfeito; mas, quanto a manter um licitante a
disposi¢do do publico, seria curial consulta-lo sobre isso...

Pelo final § 10. ‘a licitagdo que se seguir ao
procedimento da pré-qualificacdo podera ser restrita a licitantes ou bens pré-
qualificados’. Isto evidencia que a licitacdo pode também ndo ficar restrita aos
pré-qualificados, quase fazendo indagar para qué entdo foi realizada.

Em verdade a pré-qualificacdo é apenas a habilitacdo
prévia de alguém ou de algum bem para uma licitacdo, mas que pode servir e
serve ndo apenas para essa licitagdo subsequente como para diversas outras de
objeto semelhante.

Como a habilitacdo € o tormento miseravel da vida do
licitante, da comissdo, da autoridade superior e da fiscalizagdo, entdo quanto

antes for resolvida e acabar, tanto mais cedo despontara o sorriso dos envolvidos.



