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Impressdes iniciais

| — Em 1° de abril de 2.021 foi publicada a nova lei
nacional das licitagdes e dos contratos administrativos, a Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2.021, sancionada pelo Presidente da Republica apos a aposicdo de 26
(vinte e seis) vetos ao projeto aprovado pelo Congresso Nacional.

Visa substituir a anterior Lei n° 8.666, de 21 de mar¢o
de 1.993, e incluir a matéria da lei do pregéo (Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2.002) e da lei do RDC — o regime diferenciado de contratagdes (Lei n° 12.462,
de 4 de agosto de 2.011), e para o mister principal de trocar a lei de licitagdes
levou 28 (vinte e oito), apos infrutiferas tentativas de se aprovarem outras leis
nesse lapso, a comecar por um projeto publicado em fevereiro de 1.997 para
receber sugestodes, e que jamais vingou.

Finalmente a nova lei saiu, porém a revogacao da lei
anterior ainda ndo se deu, porque gracas ao art. 193, inc. Il, da nova lei apenas
em 1° de abril de 2.023 estard revogada a L 8666, a lei do pregdo e a lei do
RDC; até entdo conviverdo os regimes da L 8666 e o da L 14133, de maneira que
0 aplicador podera aplicar o regime que quiser nos certames realizados dentro
dos dois anos posteriores a promulgacdo da nova lei.

Escolhe um deles e licita, e contrata, exclusivamente
por esse regime escolhido, sem jamais misturar, baralhar ou confundir as duas
leis, e sem que jamais uma interferia na licitacdo e na contratacdo regida pela lei
escolhida. Se por exemplo for escolhida a L 8666, entdo a licitacdo e o contrato
correrdo, até a producdo do seu ultimo efeito, exclusivamente pela L 8.666,

decorra para tanto 0 tempo que decorrer.



Uma licitacdo ja iniciada antes de 1° de abril de 2.021,
e ainda ndo concluida, com o contrato ja tendo sido assinado ou ainda ndo,
seqguira até seu ultimo efeito pela lei de regéncia, ou seja a L 8666. Basta que o
edital da licitacdo ja tenha sido publicado para ser considerada iniciada a
licitacdo, para este efeito declinado. Ninguem é obrigado a revogar o edital pela
L 8666 para publicar outro regido pela nova lei.

Assim é o direito, porque o edital é (supostamente, até
prova em contrario) um ato juridico perfeito, e a lei nova ndo prejudica o ato
juridico perfeito, como assegura a Constituicéo, art. 5° inc. XXXVI.

Mais: mesmo que um edital j& publicado em 1° de
abril de 2.021 venha a ser agora anulado por ilegalidade, mesmo assim, se for
antes de 1° de abril de 2.023 outro edital podera ser publicado regido pela mesma
L 8666, € a licitacdo e o contrato seguirdo pela L 8666 até seu ultimo efeito.

A Unica excecdo aquela revogagdo programada para
dois anos € a Secéo 111 do Capitulo IV da L 8666, que altera o Cddigo Penal para
contemplar os crimes de licitagdo, previsto nos arts. 89 a 108 da L 8666.

Estes artigos acima estdo revogados desde 1° de abril
de 2.021, e ja ndo produzem nenhum efeito para novos processos judiciais, tendo
sido substituidos pelo art. 178 da L 14133, que modifica diversos artigos do
Cadigo Penal para tipificar os crimes em licitacGes.

Porém, pelo art. 5° inc. XL, da Constituicdo, quem ja
for réu em acdo penal regida por algum artigo ora revogado da L 8666 pode
invocar a lei nova para reger a sua acdo, se essa lhe for mais benéfica. A Carta,
naquele dispositivo, assegura a irretroatividade da lei penal, exceto se para
beneficiar.

Se portanto a nova lei for mais benéfica no apenar o
réu processado com base no mesmo tipo penal do seu caso ja em curso pela lei
antiga, entdo esse réu podera ser invocar a aplicacdo da nova lei para passar a
reger 0 Seu processo ao invés da anterior, mais gravosa. Basta que o tipo penal
seja 0 mesmo, e a punicéo seja mais leve na nova lei.

Entendemos que a autoridade judicial ndo esta



obrigada, apenas pela advento da nova lei, a verificar a cada caso em curso a
vantajosidade para o réu da nova lei; a matéria é para ser alegada, quando € o

caso, pela defesa, para entdo ser apreciada e definida pelo Judiciario.

Il — A impressdo inicial é que a nova lei, como s0i
acontecer no Brasil, é extraordinariamente maior do que poderia, e na melhor
técnica, entendemos., do que deveria.

O poder de sintese, se é importante na literatura e na
escrita técnica, na legislacdo é crucial, e deveria ser perseguido ao maximo por
qualquer legislador, em qualquer tema ou assunto.

A prolixidade — sobretudo quando a matéria ndo é
propria de lei mas de ato infralegal ! — é um defeito de didatica, uma negacéo de
objetividade, um grave empecilho a propria eficacia do texto normativo.

Com efeito, ler uma lei cujos artigos séo
superdimensionados a olhos vistos, e a qual a todo tempo desce a
particularidades de reduzidissima relevancia no mundo juridico, e que em
verdade pouco alteram o direito mas consomem tempo e capacidade de atencgéo
preciosos do leitor e do aplicador, isso ndo é um bom texto normativo. Antes
constitui um castigo, amiude imerecido.

Escrever muito jamais significou escrever bem, e esta
L 14133 é apenas mais um dos milhdes de exemplos dessa verdade.

Tourea-la doravante, como a nagdo brasileira
precisara fazer por ndo se imagina quantas décadas, serd& um tormento
inenarravel, uma tortura institucional com requintes de crueldade.

Um repto que se pode lancar é o seguinte: aposta-se
em que a L 8666 sera esmagadoramente preferida a nova lei dentro dos
préximos dois anos, enquanto o aplicador ainda puder escolher. Entrar numa
dantesca selva escura e tenebrosa quando ainda se pode palmilhar terreno, ao
menos, conhecido... quem preferird ?

O tempo dird, e sabe-se 1a4 quantas alteracdes a nova

lei sofrera nesse lapso, sabendo-se que a L 8666 em seus 28 aninhos de



existéncia até o momento sofreu cerca de 225 (duzentas e vinte e cinco)

alteracoes.

Art. 1°

Il — Vistas estas breves impressdes iniciais da nova
lei - que o tempo confirmaré ou néo -, passa-se ao comentario artigo por artigo de
todo o excessivamente longo texto.

A lei sera doravante referida apenas por L 14133, e
seu texto serd grafado em italico. A Lei n°® 8.666. de 21 de marco de 1.993, sera
semelhantemente referida apenas por L 8666.

Assim é a lei:

LEI N°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2.021
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o

Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICAGAO DESTA LEI
Art. 1° Esta Lei estabelece normas
gerais de licitagdo e contratacdo para as administracoes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:
| — os 6rgados dos Poderes Legislativo
e Judiciario da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal e os
orgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fun¢do administrativa;

Il — os fundos especiais e as demais



entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administracéo Publica.

8§ 1° N&o sdo abrangidas por esta Leli
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
suas subsidiarias, regidas pela Lei no 13.303, de 30 de junho de
2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

8§ 2° As contratacOes realizadas no
ambito das reparticbes publicas sediadas no exterior
obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios basicos
estabelecidos nesta Lei, na forma de regulamentacdo especifica
a ser editada por Ministro de Estado.

8 3° Nas licitagcbes e contratacoes
que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou doacéo
oriundos de agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou de
organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser
admitidas:

| — condigdes decorrentes de acordos
internacionais aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados
pelo Presidente da Republica;

Il — condi¢bes peculiares a selecdo e
a contratacdo constantes de normas e procedimentos das
agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencao do
empreéstimo ou doacgao;

b) ndo conflitem com os principios
constitucionais em vigor;

c) sejam indicadas no respectivo
contrato de emprestimo ou doacdo e tenham sido objeto de
parecer favoravel do oOrgdo juridico do contratante do
financiamento previamente a celebracéo do referido contrato;

d) VETADO.



8 4° A documentagdo encaminhada
ao Senado Federal para autorizacdo do empreéstimo de que trata
0 8§ 30 deste artigo deverd fazer referéncia as condigdes
contratuais que incidam na hipotese do referido paragrafo.

§ 5° As contratacbes relativas a
gestdo, direta e indireta, das reservas internacionais do Pais,
inclusive as de servigos conexos ou acessorios a essa atividade,
serdo disciplinadas em ato normativo préprio do Banco Central
do Brasil, assegurada a observancia dos principios

estabelecidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Este art. 1° da L 14133 é extenso, prolixo e
rebarbativo, e com isso de técnica acentuadamente inferior ao art. 1° da L 8666,
que sintetizava o0 que importava na ocasido. Agora navega o legislador, uma vez
mais, na ilusdo de que para escrever bem € preciso escrever muito, quando a
verdade, antes, € a inversa... porém escrever objetiva e concisamente é para
quem sabe, 0 que jamais se pode afirmar do legislador brasileiro.

O gigantismo, e o detalhismo desnecessario e
tremendamente cansativo, outra vez tomam conta de todo o texto, como se 0
aplicador tivesse todo o tempo do mundo para deleitar-se neste oceano de
inutilidades sistematicamente organizadas. Diziamos que se, seletivamente, se
cortasse um terco da L 8666 ela melhoraria significativamente; esta nova lei
exigiria corte de a0 menos metade do texto para representar uma evolucao
legislativa. Os 26 (vinte e seis) vetos apostos poderiam multiplicar-se
amplamente, com grande vantagem para o direito.

A praga da lei inteira de normas gerais de licitacdo -
unanimemente condenada pela doutrina desde 1.993 face ao dbvio exagero em
generalizar a nogdo de normas gerais e com isso se desnaturar por completo esse
conceito - foi mantida e ampliada.

A evidente alta de discernimento sobre o que sdo ou

seriam normas gerais, o0 legislador uma vez mais declara todas as disposicdes da



nova lei normas gerais, de modo a obrigar todos os entes publicos a que destina a
lei a jamais desobedecer nenhuma delas — algo que de saida ja é rematadamente
impossivel.

E o0 mesmo ridiculo ambiente verificado na L 8666 se
repete, por exemplo aqui: os crimes de licitacdo sdo, pela técnica generalizante
da lei, normas gerais de licitacBes. Ou seja, parece ser obrigatorio cometer 0s
crimes, ja que estdo na lista das normas gerais, que sdo todos os artigos da lei...

Alguém ja terd um dia lido, um dia e onde quer que
fosse, alguma lei em que os crimes, tipificados no Codigo Penal, sejam norma
geral de alguma coisa ?

Passam-se as décadas, 0s governos e as legislaturas;
alteram-se a fundo os costumes e os habitos da sociedade; 0 mundo se revira e as
informacdes dobram a cada periodo cada vez mais curto, mas o legislador ndo se
da conta do rematado absurdo de generalizacdo das normas gerais huma lei de
licitagbes, mesmo com toda a literatura de que dispde.

E o pais, que aguardava lei melhor que a L 8666,
chafurdard ndo se imagina por quantos anos dentro de um pantano ainda maior,
afronta explicita a nossa inteligéncia juridica e institucional. Neste assunto de

licitacOes vai longe o dia da redencéo para o direito brasileiro.

IV - O caput do art. 1° estabelece o ambito de
abrangéncia da lei, inovando um pouco com relacdo ao direito anterior. Diz
aplicar-se a lei as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o que desde logo e
imediatamente forca a conclusdo de que entidades que nao integram a
administracdo publica estdo excluidas da sua incidéncia.

E por exceléncia acorrem ao palco — pela
extraordinaria relevancia institucional de que desfrutam em nosso pais para a
organizacdo das profissdes brasileiras - o0s Conselhos de fiscalizagéo
profissional, que sdo autarquias federais porém, na qualidade de corporativas ou

especiais, absolutamente diferenciadas das autarquias tradicionais.



Sdo absolutamente dispares daquelas porque, dentre
ouras caracteristicas, nao prestam servi¢o publico mas privado, nem recebem
verbas do poder publico, nem gerenciam sequer um centavo de dinheiro pablico,
e, com tudo isso, ndo integram a administracéo publica.

Nesse sentido decidiu recentemente 0 Supremo
Tribunal Federal, na ADPF 367 / DF:

ADMINISTRATIVO. REGIME
JURIDICO ADMINISTRATIVO. NATUREZA SUI GENERIS
DOS CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL.
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE FUNCIONARIOS
PELO REGIME DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO.

1. Os Conselhos Profissionais,
enquanto autarquias corporativas criadas por lei com outorga
para o exercicio de atividade tipica do Estado, tem maior grau de
autonomia administrativa e financeira, constituindo espécie sui
generis de pessoa juridica de direito publico ndo estatal, a qual
ndo se aplica a obrigatoriedade do regime juridico Unico
preconizado pelo artigo 39 do texto constitucional.

2. Trata-se de natureza peculiar que
justifica o afastamento de algumas das regras ordinarias
impostas as pessoas juridicas de direito publico. Precedentes: RE
938.837 (Rel. Min. EDSON FACHIN, redator p/ acérddo Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 19/4/2017,

DJe de 25/9/2017; e ADI 3.026 (Rel.
Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, DJ de 29/9/2006.

3. Constitucionalidade da legislacao
que permite a contratacao no ambito dos Conselhos Profissionais
sob o regime celetista. ADC 36 julgada procedente, para declarar
a constitucionalidade do art. 58, § 30, da Lei 9.649/1998. ADI
5367 e ADPF 367 julgadas improcedentes.



ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo
Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do Senhor Ministro DIAS
TOFFOLI, em conformidade com a certidao de julgamento, por
maioria, acordam em julgar improcedente o pedido formulado na
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para
declarar a recepcao pela Constitui¢do Federal do art. 35 da Lei
5.766/1971; do art. 19 da Lei 5.905/1973; do art. 20 da Lei
6.316/1975; do art. 22 da Le1 6.530/1978; do art. 22 da Lei
6.583/1978; ¢ do art. 28 da Lei 6.684/1979, nos termos do voto
do Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Redator para o
acorddo, vencidos os Ministros CARMEN LUCIA (Relatora),
RICARDO LEWANDOWSKI, MARCO AURELIO e¢ CELSO
DE MELLO, que proferiu voto em assentada anterior, e
parcialmente o Ministro EDSON FACHIN. Nao participou deste
julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro CELSO
DE MELLO.

Brasilia, 8 de setembro de 2020.

Ministro ALEXANDRE DE

MORAES Relator

Em seu voto vencedor o Ministro Alexandre de
Moraes, transcrevendo doutrina de Lucas Rocha Furtado sobre a natureza e o
regime juridico das autarquias fiscalizadoras do exercicio profissional de diversas
carreiras, dissera:

Essas autarquias especiais devem,
assim, em suas contratacdes realizarem a prévia licitacdo. Estas
ndo necessitam, todavia, observar fielmente as regras previstas
na Lei 8.666/93. As licitacdes das autarquias corporativas devem
observar regras eventualmente editadas previamente por elas

mesmas, regras que busquem realizar a impessoalidade, a
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publicidade, a moralidade, a eficiéncia, etc.

A OAB, ao CREA, aos Conselhos de
Contabilidade etc., ndo se justifica a aplicacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/02 — ou da Lei
4.320/64. Estas leis existem para disciplinar e limitar os gastos
publicos efetuados pelas entidades da Administragcdo Publica.
Dado que as autarquias corporativas ndo integram a
Administracdo Publica, a elas ndo se aplicam essas leis. A
necessidade de que os cargos, empregos ou fungdes a serem
criados na Administra¢ao decorra de lei ¢ forma de controle a ser
exercido pelo Legislativo sobre o Executivo. Em relagdo as
autarquias corporativas, que dispoem de plena autonomia
administrativa, gerencial, financeira etc., ndo se justifica a
necessidade de lei para criar empregos. O dever de realizarem
concurso publico e licitacdo decore da aplicagdo dos principios
constitucionais de moralidade, de impessoalidade, de
publicidade etc. (...)

(voto do Ministro Alexandre de
Moraes)

Assim, tenho por valida a opcao feita
pelo legislador, no sentido da formacdo dos quadros dos
Conselhos Profissionais com pessoas. admitidas por vinculo
celetista.

Em vista do exposto, DIVIRJO da
Ministra Relatora, para julgar PROCEDENTE o pedido
formulado na ADC 36 e IMPROCEDENTES os pedidos
formulados na ADI 5367 e na ADPF 367, e declarar a
constitucionalidade do art. 58, § 30, da Lei 9.649/1998, bem
como da legislagdo que permite a contratacdo no ambito dos
Conselhos Profissionais sob o regime celetista.

E também deliberara o Ministro Dias
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Toffoli, no mesmo sentido vencedor:
Assim, de acordo com a
jurisprudéncia da Corte, ndo resta divida de que os conselhos de

fiscalizacao de profissdo sdo autarquias.

Mas sdao autarquias comuns? Penso

que ndo. Como destacado nos votos que antecederam o meu, 0s

conselhos de fiscalizacdo de profissdo sdo autarquias especiais

ou sui generis, pois nao integram a Administragdo Publica. As

autarquias de regime especial (sui generis) ndo podem ser
confundidas com as autarquias comuns, porque “a atribuicao de
fiscalizacdo e de controle sobre profissionais difere-se daqueles
servicos publicos comuns prestados a populacdo, sendo este
competéncia das autarquias comuns” (informacdes do Senado
Federal).

O carater especial dessas autarquias
assegura liberdade administrativa e financeira no desempenho de
suas atribuigdes, sujeitando-se tais autarquias aos principios
constitucionais.

O enquadramento dos conselhos de
fiscalizagdo de profissio como autarquias ndo os integra
automaticamente na estrutura estatal. Nesse sentido, o0s
professores Carlos Ari Sundfeld e Jacintho Arruda Camara
sustentam que “ndo hé relacdo necessaria entre possuir natureza
de direito publico e integrar a estrutura estatal” e que “ndo ¢ todo
ente estatal que apresenta regime juridico de direito publico, bem
como ndo € necessario que todo ente publico faca parte da
estrutura estatal” (Informagdes da AGU).

Desse modo,
(I)  se as autarquias fiscalizadoras do exercicio

profissional — em geral Conselhos ou Ordens — apesar de serem autarquias sao
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inteiramente diferentes das autarquias tradicionais e classicas, e ndo integram a
administragdo publica;

(I)  se pelo caput do art. 1° esta lei se aplica as
administragoes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais, entao

(IIT)  esta let ndo se aplica aos Conselhos, Ordens ou
demais autarquias corporativas fiscalizadoras de exercicio profissional, seja
qual for a carreira ou profissao.

A coeréncia, a logica e a mais rudimentar forma de

raciocinio obrigam esta conclusao.

V — O inc. I do caput menciona que se aplica esta lei
aos Poderes Judiciario e Legislativo quando em fun¢do administrativa.

Imaginaria o autor da lei, talvez, que o juiz aplicaria a
lei de licitagdes em sua funcdo judicante, para nela se embasar e poder proferir
seu julgamento ? Ou que o Senador ou o Deputado elaborariam leis com base e
fundamento na lei de licitagdes ?

E o que d4 escrever por escrever.. e por que se

adverte imemorialmente que falar ¢ prata, e calar ¢ ouro.

VI — O inc. Il menciona fundos especiais e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracao publica.

Entdo fundo, que sempre foi uma simples conta
bancéria, um dinheiro ou uma verba especializada, vinculada e controlada para
nao se confundir com outras verbas, passou a ser uma pessoa juridica ?

Sim, porque entidade ¢ uma pessoa. Inexiste entidade
sem personalidade, ou de outro modo € apenas parte de outra entidade, que como
tal ¢ sempre uma pessoa.

O fundo entdo tem personalidade juridica ?

Contrata, assume obrigagdes, age como pessoa ?

O Estado nao sabe o qué mais fazer para controlar

tudo quanto possa, seja da espécie ou da natureza que for, corpérea ou
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incorporea, material ou imaterial, fisica ou virtual, presente ou eventual. E quanto
mais tenta nesse esfor¢o fiscalizatorio mais explodem os escandalos de
corrupcao, de malversagdo de dinheiro publico, de bandidagem institucional, e de
faléncia dos controles. Nem a atual pandemia mundial impediu praticas
conhecidas de deslavada corrupgio.

Mil vezes preferivel seria que a lei circunscrevesse o
seu escopo € a sua abrangéncia a entidades grandes, visiveis e reais, na tentativa
de ser eficaz e ndo um roteiro de teatro como amiude €.

Entre lei, sai lei; entra Constituicao, sai Constituicao,
enquanto a norma ndo detiver o magico conddo de mudar a pessoa humana,

entdo serd apenas uma cartada apds a outra, em carnavalesco desfile.

VII — Mas ndo terminou o comentario ao inc. II.

Que querera dizer o dispositivo com entidades
controladas direta ou indiretamente pela Administragdo ? Nao € nova a ideia,
mas, agora como dantes, precisa ser resolvida sem meias-palavras.

Que ¢ exatamente, ¢ onde reside o controle indireto
de alguma pessoa pela Administragdao publica ? Como se exerce algum controle
oficial indireto ?

Uma empresa conveniada com o poder publico € por
ela controlada indiretamente ? Nao nos parece, porque o poder publico nao
controla quem tem autonomia de vontade. Controla posturas sociais,
comportamentos externos que afetem a coletividade, mas ndo a sua atividade
essencial e principal, o seu modus faciendi, a sua marca pessoal.

Uma organiza¢do social é controlada indiretamente
pelo poder publico ? Também nao parece, € pelo mesmo motivo.

Existe, sim, controle publico sobre a aplicacdo de
verbas publicas repassadas as organizagdes sociais, sujeitas como sao, sempre, a
um prévio plano de aplicagdo. Mas dai a fiscalizar em ponto pequeno a
operacionalizagdo daquelas aplicagdes, ou fiscalizar a geréncia da atividade

diaria e permanente de uma OS em prol daquilo, essa ¢ matéria defesa ao poder
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publico.

O poder publico fiscaliza os resultados, nao os
discricionarios e particulares procedimentos da entidade m persegui¢do daqueles
resultados. Entdo, ndo controla.

Os tribunais de contas controlam o ente publico que
repassou verbas a entidade particular, para saber se elas vém sendo ou foram
despendidas de acordo com o plano de aplicacdo; mas nao interfere na politica
interna da entidade privada, simplesmente porque nio a controla nem direta nem
indiretamente.

Ou seja: quanta subjetividade reside nesta idéia de
“controle indireto” de entidades particulares pelo Estado ! Que dificuldade
imensa terd o implementar com racionalidade esta genérica, evasiva e fluida
ordem legal — que de resto ¢ tdo comoda para o legislador quao molesta para o
aplicador, o fiscal, o fornecedor, o usuario, o juiz € para quantos mais lidem com
alei !.

E, nesse diapasao, quanta disputa ja se deu e ainda se
dara, pelos entes particulares que recebem dinheiros publicos, para se
assegurarem isentos daquele “controle indireto” pelo ente publico, e com isso,
antes de mais nada, pela inaplicag¢do da lei de licitagoes...

Precisar aplicar a lei de licitacdes ¢ tdo confortavel
quanto andar algemado, com libamba no pescoco e dois rottweillers famintos no
encalco. Se era ruim sob a L 8666, agora sob esta lei de 2.021 o ambiente do
administrado resulta significativamente pior.

Todos esses esperem apenas sangue, Suor e

lagrimas...

VIII — O § 1° diz o 6bvio, e se ndo existisse o direito
permaneceria rigorosamente igual.

Informa que a lei ndo se aplica as estatais e as suas
subsidiarias, a nao ser o dispositivo que alterou o Codigo Penal, que se aplica.

Isto ¢ igualmente acaciano, porque o Codigo Penal se aplica a todo cidaddao no
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pais, e ndo seria o agente de uma estatal que lhe escaparia da incidéncia.

O § 2° que chove no molhado, ¢ a diplomatica
tentativa de conciliar o direito estrangeiro com esta nova lei, mas sua eficacia
antes serve para inglés ver. Reparti¢cdes brasileiras sediadas no exterior, todos
sabem, licitam no exterior segundo a lei local e coisa alguma além disso. E a
propria regra da soberania nacional que o impoe.

E os principios basicos da licitagdo, que o dispositivo
manda observar, ja sdo sempre previstos e observados onde quer que exista
licitagdo, e ndo serd por forgca de lei brasileira que deverdo ser obedecidos no

exterior.

IX — Os §§ 3° e 4° entraram na lei como Pilatos no
Credo: ninguém explica, nem faz a menor idéia por qué.

Contém matéria que poderia ser resolvida com folga
num decreto executivo, ou até em diploma menor. Como o soprador de verruma
do conto de Monteiro Lobato, o § 3° autoriza providéncias e rotinas
administrativas que jamais foram proibidas, como estabelecer condigdes em
acordos internacionais que envolvam custeio de objetos de licitagdes
internacionais, ou fixar condigdes peculiares daquelas licitagdes... como se cada
licitagao ndo fosse peculiar...

Desse § 3° a al. d do seu inc. II foi vetada. Tivera
sido vetado todo o paragrafo (por rematada inutilidade), entdo melhor teria
restado o direito.

Outra vez o legislador brasileiro inventa a roda, e
deve julgar-se importantissimo apds escrever tais platitudes, absolutamente
intteis, na nova lei — sendo que, aqui também, caso estes paragrafos inexistissem
a matéria de que tratam poderia continuar a ser exercitada pelas autoridades
brasileiras tdo desembaragadamente como sempre foi...

Em bisonhice o § 4° ¢ insuperavel, ao informar que a
documentacao a ser remetida ao Senado para autorizacdo de empréstimos devera

indicar as condig¢des contratuais respectivas... alguém acredita ? Poderia ndo ser
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assim ? O Senado acaso poderia autorizar um empréstimo ndo descrito, para um
objeto desconhecido e em condigdes ocultas ?

E o § 5° - cuja matéria jamais deveria estar na lei de
licita§ées, muito menos no seu art. 1° porque nada tem a ver com o assunto da
lei ! — informa que o Banco Central disciplinara contratacfes relativas a gestao,
direta e indireta, das reservas internacionais do Pais.

O Banco Central, que recentemente ganhou
autonomia administrativa, sofre agora essa azucrinacao, veiculada como se disse
pelo meio (formalmente) mais inidéneo imaginavel, que é a lei nacional de
licitagdes.

Que tinha o legislador de meter o bedelho na
administracdo do autdbnomo Banco Central ? E, pior, justamente na lei de
licitacOes ?..

skkok

E assim ¢, gentil leitor, a nova lei de licitagdes da

nossa republica federativa. Pela sua abertura ja € possivel entrever o que vira,

uma vez que pelo dedo se conhece o gigante. Esteja, pois, preparado.



