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Objetivo

Objetivo: apresentar uma reflexao sobre a
consisténcia do planejamento publico com
enfogue no primeiro ano de mandato

- Vinculacao entre a LDO e o0 PPA
— - Eficacia do processo de aprovacao da LDO
- Deficit orcamentario e financeiro



Vinculacao entre a LDO e o PPA



O planejamento publico

Plano de Governo

Art. 165/CF. Leils de Iniciativa do Poder
Executivo estabelecerao:

l. 0 plano plurianual (ppa); ESTRATEGICO
1. as diretrizes orcamentarias (Ido); TATICO
lll. os orcamentos anuais (loa). OPERACIONAL

Metas qualitativas x metas quantitativas



Planejamento Publico - PRAZOS

PPA 31.08 22.12
Estratégico Apenas no
primeiro ano do
mandato
Art. 3. LRF: 30.04 17.07
LDO 15.04 17.07
Tatico
LOA 31.08 22.12
Operacional

Fonte: § 2°, do art. 35, do ADCT, da Constituicdo Federal.

Quadrienal

Anual

Anual



As emendas da LDO

Como aplicar o 8§ 4° do art. 166, da
Constituicao, quando estabelece condicoes
para aprovacdo de emendas a LDO no
primeiro ano de mandato, a saber:

§ 4° As emendas ao projeto de lel de
diretrizes orcamentarias nao poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com 0
plano plurianual.




LOA plurianual

Outra situacao que reduz a importancia da aprovacao do
PPA é a inclusdo do 8§ 14, no art. 165, da Constituicdo
Federal pela Emenda Constitucional 102, de 26.09.2019,
ao estabelecer que:

A lei orcamentaria anual poderd conter previsdes de
despesas para exercicios seguintes, com a especificacao
dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.

Principios da anualidade e exclusividade



CONCLUSOES

Aprovacao da LDO no primeiro ano sem o PPA
(+)

Aprovacao de acoes plurianuais na LOA
(=)

Reducdo da importancia do PPA no pais

Solucéo: Estados e Municipios devem corrigir a
hierarguia dos prazos



Eficacia do processo de aprovacao da LDO



Planejamento Publico - PRAZOS

LDO 15.04 17.07 Anual

Tatico

LOA 31.08 22.12 Anual
Operacional

Principio da legalidade

Fonte: § 2°, do art. 35, do ADCT, da Constituicdo Federal.
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2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

9.811
9.995
10.266
10.524
10.707
10.934
11.17/8
11.439
11.514
11.768
12.017
12.309
12.465
12.708
12.919
13.080
13.242
13.408
13.473

13.707.

13.898
14.116
14.194

28.07.1999
25.07.2000
24.07.2001
25.07.2002
30.07.2003
11.08.2004
20.09.2005
29.12.2006
13.08.2007
14.08.2008
12.08.2009
09.08.2010
12.08.2011
17.08.2012
24.12.2013
02.01.2015
30.12.2015
26.12.2016
08.08.2017
14.08.2018
11.11.2019

31.12.2020 1,

20.08.2021



. DOs da Uniao

Prazo para encaminhamento do projeto da LOA: 31.08

Levantamento de 1999 a 2021:

2005 2006 11.178 20.09.2005
2006 2007 11.439 29.12.2006
2013 2014 12.919 24.12.2013
2014 2015 13.080 02.01.2015
2015 2016 13.242 30.12.2015
2016 2017 13.408 26.12.2016
2019 2020 13.898 11.11.2019
2020 2021 14.116 31.12.2020
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Conclusoes

As LDOs de 2005, 2006, 2013, 2014, 2015, 2016, 2019 e 2020
foram sancionadas ap0s o prazo constitucional de envio do projeto da
lei orcamentaria ao Poder Legislativo.

Nesses anos o or¢camento foi elaborado com base no respectivo
projeto da LDO e nao na lei aprovada como deveria ser.

E possivel concluir que a LDO ndo se apresenta como peca de
planejamento fundamental para subsidiar a elaboracdo da LOA.

Pouca eficacia no processo de elaboracéo da LDO.

Solucao: prever o envio da LOA apenas apds a sancao da LDO13



Deficit orcamentario e financeiro
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el Federal 4.320/64

Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964, que
estabelece normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Uniao,
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, aprovada
sob a égide da Constituicao Federal de 1946.

Finalidade da lei foi instituir normas gerais de direito
financeiro.

Art. 7° - Em caso de deéficit, a LOA indicara as fontes
de recursos para cobertura.
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Constituicao Federal

Algumas regras procuraram disciplinar a conduta da
Administracdo Publica (incisos I, 11l e V do art. 167) quando proibe:

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigac0es diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta;

V - a abertura de créedito suplementar ou especial sem previa
autorizacao legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes;
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LC 101/2000

Essa lel estabeleceu as normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal em seus 75 dispositivos, cujas
alteracoes posteriores nao alteraram a
esséncia desse marco legal no pais.
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Regras

As metas passariam a partir de 2000 a ser
definidas pelas LDOs anuais, peca de

planejamento anual intermediaria entre o PPA e a
LOA.

A LDO poderia estabelecer metas para
geracao de deficits primarios?
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Responsabilidade na Gestao Fiscal

Pressupoe:

« Acao planejada e transparente,
* em que se previnem riscos e corrigem desvios
 capazes de afetar o equilibrio das contas publicas

« Mediante cumprimento de metas e obediéncia a
—— limites e condicOes para geracao da despesa

Lei 10.028, de 19.10.2000 (Lei de Crimes Fiscals)

Fonte: artigo 1° da LRF 19



Equilibrio das Contas

Art. 9° - Prevé a limitacdo de empenhos quando néao
houver arrecadacao suficiente

- Infracao administrativa - LCF

Art. 17 — Prevé a geracao da despesa com a devida
fonte de recursos

- nulidade da despesa — art. 21 da LRF

Art. 42 — Proibe a assuncao de despesa sem
disponibilidade de caixa

- crime fiscal - LCF
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Conclusoes

A LDO tem sido utlizada anualmente no
sentido de flexibilizar o sistema de gestao
fiscal implantado em 2000, estabelecendo
regras equivocadas qQque nao possuem
amparo no pacto de estabilidade economica
gue resultou na aprovacao da Lel de
Responsabilidade Fiscal.
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Avaliacao do Planejamento

CF/1988Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execucao dos programas de governo e dos orcamentos da
Uniao;

LC101/2000/Art. 5% . O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado
de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

EC109/2021/CF/Art. 37/ 8 16. Os o6rgaos e entidades da administracao
publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliacao das
politicas publicas, inclusive com divulgacao do objeto a ser avaliado
e dos resultados alcancados, na forma da lei.
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Imprensa

“Depois de um longo periodo de tramitacdo no Congresso Nacional, em
17/3/1964 foi sancionada a Lei 4.320/64, que se tornou uma consistente
base normativa para os orcamentos publicos. O tempo, todavia, cuidou
de torna-la obsoleta.”

“Os planos plurianuais sdo fantasias, e sdo inclusive padronizados e
comercializados para municipios.”

“Nao ha como deixar de reconhecer alguns avangos, como a edi¢ao da
Lei de Responsabilidade Fiscal.”

FUNDAMENTAL: UNIDADES DE PLANEJAMENTO E CONTROLE
INTERNO

Fonte: O ESTADO DE SAO PAULO. 3/11/22. A anarquia orcamentaria. Everardo

Marciel. Secretario da Receita Federal 1995 a 2002 -



“A maioria das pessoas nao
planeja fracassar, fracassa por
nao planejar”.

J.L.Beckley
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Suas criticas e sugestoes sao importantes:

moacirmargues@uol.com.br
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