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Primeira parte

| - Foi modificada em grande profundidade a
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de
novembro de 2.019. Foi denominada reforma da previdéncia, tal a
abrangéncia dos seus dispositivos previdenciarios e o seu alcance no direito
brasileiro.

Se se somam as emendas constitucionais editadas
até hoje a Constituicdo pouco recorda a de 1.988, na sua redacao originaria.
A quem imagina que uma Constituicdo classificada como rigida se
pressuponha estavel, sobranceira, sélida em seus fundamentos, assentada e
imperturbavel, o panorama constitucional brasileiro é desesperador, ndo
menos que isso.

Quem com amplo esforco palmilhou e enfim
apreendeu os meandros da sua Constituicdo e do direito constitucional de
tempo em tempo retorna a estaca zero, necessitando iniciar os estudos
como se se tratasse de uma nova Constituicao.

A meta de estabilidade das instituic@es juridicas e
constitucionais torna-se uma piada sensaboéria, quixotesca, anacronica e
absolutamente fora deste atual contexto brasileiro, com seu panorama de

hospicio institucional.



Nossa Constituicdo lembra um folhetim semanal
de novidades, como de ofertas de supermercado ou de parada de sucessos,
custando imaginar que algum editor se interesse por publicar as suas
atualizacOes que se precipitam umas sobre as outras como as mutacgoes e as
viradas do tempo. O descompromisso com a estabilidade institucional do
pais é absoluto, devastador.

Quem ndo tiver um computador ao lado nao se
arrisque a discorrer sobre a Constituicdo, porque, seja no momento que for,
ela ndo mais deve ser aquela de que ele se lembra. A versdo deve ter sido
atualizada...

Apostrofava-se a instabilidade da Constitui¢do de
1.969 (EC n°1/69) porque em 19 anos de vigéncia foi emendada 27 vezes.
Que entdo algum ira dizer da Constituicdo de 1.988, que até 2.019 — em 31
anos de vigéncia portanto — foi emendada 103 vezes, alem das seis
emendas de reviséo ?

Enfim, muito mais haveria de tratar sobre 0s
pontos de interesse dos servidores publicos constantes da EC 103/19,
porém nédo enfrentaremos esse flagelo inenarravel, o suplicio entre tragico e
insuportavel que seria comentar todas as disposicdes previdenciarias da
reforma.

Outros estoicos herois juridicos o fardo, ou quem
a isso, por alguma razdo, estiver condenado. Fica-se aqui tdo s6 com as

modificacdes aos arts. 37 a 40.

Il — Estas foram as modificacbes ao art. 37
constitucional:

Art. 37 (...)

§ 13. O servidor publico titular de
cargo efetivo podera ser readaptado para exercicio de cargo
cujas atribuicbes e responsabilidades sejam compativeis
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com a limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica
ou mental, enquanto permanecer nesta condicdo, desde que
possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para
0 cargo de destino, mantida a remuneracdo do cargo de
origem.

8§ 14. A aposentadoria concedida
com a utilizacdo de tempo de contribuicdo decorrente de
cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime
Geral de Previdéncia Social, acarretara o rompimento do
vinculo que gerou o referido tempo de contribuicdo.

§ 15. E vedada a complementagao
de aposentadorias de servidores publicos e de pensbes por
morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do
disposto nos 88 14 a 16 do art. 40 ou que ndo seja prevista
em lei que extinga regime proprio de previdéncia social.

O art. 37 tinha 6 (seis) paragrafos em 1.988, e

atualmente conta com 15 (quinze). Parece que a Carta quer abranger e
esgotar a matéria estatutaria por completo.

Desta vez o novo 8 13 aborda o tema da
readaptacdo, inédito na Constituicdo. Ndo se compreende bem porque a
Carta se imiscuiu nisso, bem resolvido o assunto como aparentemente
estava nos estatutos de funcionarios (ou servidores).

Trata-se da designacédo do efetivo para um cargo
de atribuicbes compativeis com o sua nova capacidade profissional,
resultante de reducdo ou restricdo das antigas capacidades por forca de
acidente ou doenca.

Esse servidor poderd — ndo sera obrigatoriamente,
como este verbo denota - ser readaptado para cargo compativel com seu
novo estado fisico ou mental, desde que detenha a escolaridade para tanto
exigida. Faz sentido, ja que ndo é porgue a escolaridade do novo cargo seja
inferior a do antigo que o readaptando a detera.

E preciso portanto (I) existir o cargo para a

readaptacéo e (I1) o servidor deter a respectiva qualificacao.



Dura a readaptagdo enquanto permanecerem as
condicOes detrimentosas do servidor, cassando-se-a se ele recuperar a
antiga capacidade.

A remuneracdo durante a readaptacdo serd a do
cargo de origem, ou de outro modo se estaria configurando reducéo
remuneratoria, 0 que provoca arrepios instantdneos em matéria laboral, seja

estatutaria, seja contratual trabalhista.

[11 — O novo § 14 muda de assunto e resolve uma
prebenda antiga: a aposentadoria rompe o vinculo profissional entre o
aposentado e a Administracdo, ou nao ?

Sim, é a resposta. Rompe definitivamente o
vinculo. Para nos dificilmente essa davida poderia existir ou ter existido,
mas seja como for deixou de existir.

A aposentadoria € por definicdo a garantia de
inatividade remunerada, porém no regime da CLT as coisas ndo sao bem
assim, porque o aposentado pelo INSS — que recebe proventos que por
vezes sdo suficientes para ele adquirir a cota mensal de remédios na
farmacia - continua trabalhando, pena ou risco de perecer por inanicao.

Nos regimes préprios, com aposentadorias
integrais, a regra ndo é aquela, e em geral os aposentados em cargos
efetivos percebem o suficiente para uma vida digna, quando ndo bastante
folgada e confortavel. Ndo é sempre que isso ocorre, mas essa é
inquestionavelmente a regra. E ndo existe um s6 aposentado por regime
geral, do INSS, que ndo trocaria sua situacao pela de um regime proprio de
previdéncia.

Reza 0 novo 8 14 que o sé ato da aposentagdo

rompe de vez o vinculo institucional com o ente ou 0s entes que geraram 0



tempo de contribuicdo utilizado para a aposentadoria, sejam da natureza ou
do nivel que for.

E mesmo que aquele tempo de servi¢o ndo tenha
sido contributivo — como ocorria até meados de 1.998 -, ainda assim vale a

regra, por forca do que disp6e o art. 4° da EC 20/98.

IV — O novo 8§ 16 deste art. 37 proibe
complementacbes de aposentadorias de servidores, ou de pensfes de seus
dependentes, que ndo sejam decorrentes ‘do disposto nos 88 14 a 16 do art.
40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime proprio de
previdéncia social.’

Examinar-se-do adiante esses paragrafos, e quanto
a leis que extingam regimes proprios de previdéncia a Carta neste momento
apenas assegurou o direito ao beneficio para aqueles servidores inativos, ou
seus pensionistas, em caso de ser extinto o regime previdenciario local que
0S pagava.

Com todo efeito, ndo teria sentido uma lei pura e
simplesmente extinguir um regime que tinha obrigacdes a cumprir ainda,
possivelmente, por déecadas, e com isso desamparar seus beneficiarios que
delas fossem dependentes, ou mesmo que ndo o fossem — dai esta garantia.

Essa € a Unica excecdo a proibicdo de
complementacdo de aposentadorias ndo baseada nas regras dos 88 14 a 16
do art. 40.

V- O inc. V do art. 38 passou a ter a seguinte
redacao:

V - na hipotese de ser segurado de
regime proprio de previdéncia social, permanecera filiado a
esse regime, no ente federativo de origem.
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Modificacdo de nenhuma importancia, apenas
reescreve 0 que estava escrito no inc. V do art. 38. O servidor publico
afastado do exercicio do cargo efetivo para desempenho de mandato eletivo
se mantém filiado ao regime previdenciario proprio ao qual era filiado e no
qual estava inscrito enquanto durar aquele afastamento. Ha trinta e trés
anos a Constituicdo ja dizia 0 que agora reescreveu.

Pode ocorrer que o servidor fique vinte anos
afastado desempenhando mandatos eletivos; durante todo esse tempo segue
filiado ao mesmo regime proprio local, e seus direitos e obrigacdes
previdenciarios serdo os mesmos de qualquer outro segurado do mesmo
regime.

Se se aposentar durante o afastamento, entdo se

desliga do sistema.

VI — Passou a rezar a Carta:

Art. 39. (...)

§ 9° E vedada a incorporagdo de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio
de funcdo de confianca ou de cargo em comissdo a
remuneracdo do cargo efetivo.

Importante modificacdo, impede, doravante, as

desejadissimas, cobicadissimas e perseguidissimas incorporacbes de
diferencas de remuneracdo entre a do cargo efetivo e a de cargos em
comissdao mais remunerados, em parcelas anuais como as leis locais
costumam consignar.

Sao os conhecidos ‘décimos’ ou os ‘quintos’, cada
qual representando respectivamente um décimo ou um quinto da diferenca
entre os dois cargos, que a lei local manda incorporar ao vencimento do
cargo efetivo a medida em que o servidor continuadamente desempenhe o
cargo em comissdo, até perfazer a totalidade da diferenca, que entdo se

incorpora ao vencimento para todos os efeitos.
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Um evidente privilégio dos servidores publicos
ante os trabalhadores da iniciativa privada, custa muitissimo ao erario e a
partir desta EC 103/19 passa a ser proibido.

Observa-se o direito adquirido de quem ja
incorporou aquelas diferencas total ou parcialmente, porém novas
incorporacgdes ficam proibidas, a nosso ver nada impedindo que regras
locais fixem — ou, a esta altura, tenham fixado - a incorporacgédo
proporcional dos meses, dentro do exercicio de 2.019, em que o servidor
desempenhou o cargo em comissdo, numa incorporacao parcial da parcela

anual. Isto tambeém parece constituir direito adquirido.

VIl — O torturantemente longo e rebarbativo art.
40 — verdadeiro tormento ao leitor e ao aplicador, horror do direito e da
técnica legislativa - foi quase que totalmente reformulado com relacdo a
redacdo que lhe deram algumas emendas constitucionais, sejam a EC
20/98, a EC 21/03 e a EC 47/05.

O que estd por trds de uma Constituicao
extremamente analitica e detalhistica como esta nossa é o temor
parlamentar, confessado, de que, figurando apenas de leis as regras da
previdéncia, possam ser modificadas mais facilmente do que se estdo na
Constituicao.

Imagina-se que desse modo desfrutem de maior
estabilidade, mesmo a Constituicdo ja tendo sofrido 109 (cento e nove)
emendas em 33 (trinta e trés) anos de existéncia.

Mas, mesmo com tudo isso, 0 novo art. 40, ainda
que mantido muito extenso, resultou tecnicamente melhor que o anterior a
EC 103.

Simplificou e unificou regras e mecanismos sobre

aposentadoria, que desde a Carta (Emenda) de 1.969 apenas se



complicaram enormemente no torvelinho das emendas constitucionais que

desde 1.988 se sucederam até esta Ultima emenda.

VIII - Assim ficou o gigantesco dispositivo:

Art. 40. O regime préprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

8 1° O servidor abrangido por
regime proprio de previdéncia social serd aposentado:

| - por incapacidade permanente
para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando
insuscetivel de readaptacdo, hipotese em que sera
obrigatoria a realizacdo de avaliagOes periddicas para
verificacdo da continuidade das condi¢bes que ensejaram a
concessdo da aposentadoria, na forma de lei do respectivo
ente federativo; (...)

[11 - no ambito da Unido, aos 62
(sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade
minima estabelecida mediante emenda as respectivas
Constituicbes e Leis Organicas, observados o tempo de
contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em lei
complementar do respectivo ente federativo.

§ 2° Os proventos de aposentadoria
ndo poderdo ser inferiores ao valor minimo a que se refere o
8 2°do art. 201 ou superiores ao limite maximo estabelecido
para 0 Regime Geral de Previdéncia Social, observado o
disposto nos 8§ 14 a 16.

§ 3° As regras para calculo de
proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do
respectivo ente federativo.

§ 4° E vedada a adogdo de
requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de
beneficios em regime préoprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto nos 8§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°.

§ 4°-A. Poderdo ser estabelecidos
por lei complementar do respectivo ente federativo idade e
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tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de
servidores com deficiéncia, previamente submetidos a
avaliacdo  biopsicossocial ~ realizada  por  equipe
multiprofissional e interdisciplinar.

8 4°-B. Poderéo ser estabelecidos
por lei complementar do respectivo ente federativo idade e
tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de
ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente
socioeducativo ou de policial dos érgdos de que tratam o
inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art.
52 e osincisos | a IV do caput do art. 144,

8 4°-C. Poderédo ser estabelecidos
por lei complementar do respectivo ente federativo idade e
tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de
servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizacéo por categoria profissional ou ocupacao.

8 5° Os ocupantes do cargo de
professor terdo idade minima reduzida em 5 (cinco) anos em
relacdo as idades decorrentes da aplicacdo do disposto no
inciso 1l do § 1° desde que comprovem tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e
no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar
do respectivo ente federativo.

8 6° Ressalvadas as aposentadorias
decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta
Constituicdo, € vedada a percepcdo de mais de uma
aposentadoria a conta de regime proprio de previdéncia
social, aplicando-se outras vedacOes, regras e condicdes
para a acumulacdo de beneficios previdenciarios
estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia Social.

8 7° Observado o disposto no § 2°
do art. 201, quando se tratar da unica fonte de renda formal
auferida pelo dependente, o beneficio de pensdo por morte
sera concedido nos termos de lei do respectivo ente
federativo, a qual tratard de forma diferenciada a hipétese de
morte dos servidores de que trata o § 4°-B decorrente de
agressao sofrida no exercicio ou em razéo da fungéo. (...)

§ 9° O tempo de contribuicdo
federal, estadual, distrital ou municipal sera contado para
fins de aposentadoria, observado o disposto nos 88 9° e 9°-A
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do art. 201, e o tempo de servico correspondente serd
contado para fins de disponibilidade. (...)

§ 12. Além do disposto neste
artigo, serdo observados, em regime préprio de previdéncia
social, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 13. Aplica-se ao agente publico
ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeagdo e exoneracdo, de outro cargo
temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego
publico, o Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 14. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de
previdéncia complementar para servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o
valor das aposentadorias e das pensdes em regime proprio
de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

8§ 15. O regime de previdéncia
complementar de que trata 0 8 14 oferecera plano de
beneficios somente na modalidade contribuicdo definida,
observara o disposto no art. 202 e sera efetivado por
intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia
complementar. (...)

8 19. Observados critérios a serem
estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, 0
servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as
exigéncias para a aposentadoria voluntéaria e que opte por
permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de
permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para
aposentadoria compulsoria.

§ 20. E vedada a existéncia de
mais de um regime proprio de previdéncia social e de mais
de um 6rgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente
federativo, abrangidos todos os poderes, 0rgaos e entidades
autarquicas e fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu
financiamento, observados os critérios, 0os parametros e a
natureza juridica definidos na lei complementar de que trata
08§ 22.

8§ 21. (Revogado).
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§ 22. Vedada a instituicdo de
novos regimes proprios de previdéncia social, lei
complementar federal estabelecerd, para 0s que ja existam,
normas gerais de organizacdo, de funcionamento e de
responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre outros
aspectos, sobre:

| - requisitos para sua extingdo e
consequente migracdo para o Regime Geral de Previdéncia
Social;

Il - modelo de arrecadagdo, de
aplicacéo e de utilizagédo dos recursos;

1l - fiscalizacdo pela Unido e
controle externo e social,

IV - definicho de equilibrio
financeiro e atuarial;

V - condigOes para instituicdo do
fundo com finalidade previdenciaria de que trata o art. 249 e
para vinculacdo a ele dos recursos provenientes de
contribuicbes e dos bens, direitos e ativos de qualquer

natureza;

Vi - mecanismos de
equacionamento do déficit atuarial,

VIl - estruturacdo do o6rgdo ou

entidade gestora do regime, observados o0s principios
relacionados com governanga, controle interno e
transparéncia;

VIII - condicBes e hipdteses para
responsabilizacdo daqueles que desempenhem atribuicdes
relacionadas, direta ou indiretamente, com a gestdo do
regime;

IX - condi¢cbes para adesdo a
consorcio publico;

X - parametros para apuracdo da
base de célculo e definicdo de aliquota de contribuicbes
ordinérias e extraordinarias.

O caput, mais conciso que o anterior a EC 103/19,

é melhor que aquele. Ja parte do pressuposto de que os servidores efetivos
tém regime préprio de previdéncia, obrigatorio e contributivo (I) pelo ente
respectivo; (I1) pelos servidores ativos; (I11) pelos aposentados, e (IV) pelos

pensionistas.
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Continuam sendo trés as espécies de
aposentadorias  do efetivo: (I) por invalidez, agora denominada
incapacidade permanente para o trabalho; (I1) compulséria por atingimento
da idade maxima para o servico publico, (Il1) voluntaria por implemento
de idade.

Pelo § 1° inc. I, aposenta-se o servidor pelo
advento de incapacidade permanente para o trabalho, quando insuscetivel
de readaptacdo. Nesse caso serd obrigatoria e periodicamente avaliado,
dentro das condi¢cOes temporais e operacionais fixadas pelo regramento
proprio do ente que o aposentou.

Se por alguma dessas reavaliagbes exsurgir
comprovado o retorno da capacidade laborativa serd cassada a
aposentadoria e 0 servidor retornara ao servico (através do instituto
constante da regra local) até perfazer condicdo para aposentar-se por
qualgquer modo.

O inc. Il do § 1° foi mantido inalterado pela EC
103, continuando a aposentadoria compulsoria a dar-se aos setenta anos de
idade, sendo que alguns cargos do Judiciario e do Tribunal de Contas da
Unido tiveram aumentada aquela idade para setenta e cinco anos pela EC
88, de 2.015, a entdo pitorescamente chamada PEC da bengala.

Festejamos aquele  aumento a ocasido -
imaginando que nos aproximavamos da regra vitalicia e sem limite de
idade que vigora nos Estados Unidos, que pressupde a sanidade mental e
profissional dos agentes - mas hoje, observando os resultados na dura
pratica, passamos a lamentar profundamente aquela alteracéo, porque nédo
poderia ter sido pior o efeito. Eramos felizes e ndo sabiamos.

Estd em cogitacdo PEC que retorne a idade

expulsoria para os 70 anos, algo que se deseja intensamente e que
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favorecerd a grande as instituicdes de nosso pais. Isto denota que néo se

trata apenas de isolada opinido deste insignificante escriba.

IX - O inc. Il simplificou o ruim equivalente
anterior, que se perdia em tempo de contribuicao e idade, algo efetivamente
duro de digerir.

Na Unido, querendo, se aposenta a servidora com
62 anos, e o servidor com 65. E nos demais entes federativos também é
assim, porque, apesar das aparéncias de descentralizacdo da matéria, o
dispositivo remete as Constituicdes estaduais, as leis organicas dos
Municipios e ainda a leis complementares locais para disciplinar esse tema
dentro de cada Estado e de cada Municipio, porém é preciso ler o artigo até
o fim, vez que:

a) 0 § 2° limita os proventos a um salario
minimo como piso, e ao limite do regime geral como teto — e figuem o0s
entes federados dentro disso, salvo no caso da aposentadoria complementar
versada nos 88 14 a 16;

b) o 8 4° proibe a adocdo de critérios
diferenciados para os beneficios, salvo nas excecbes da propria
Constituicdo, constantes dos arts. 4°-A a C, e 5° Conformem-se os entes
federados também a isso;

c) o art. 5° reduz a idade minima de professores
em 5 (cinco) anos, desde que ‘em efetivo exercicio das funcbes de
magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em
lei complementar do respectivo ente federativo.” E permanegcam 0S entes
federados também dentro dessa regra.

Ou seja: fez mal o constituinte em fingir dar
autonomia a Estados com uma mao, ja que 0S segurou com a outra. Se a

Constituicdo é federal e este assunto de previdéncia publica é nacional,
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entdo jamais deveria ter havido diferenciagao entre a Unido, de um lado, e
0s demais entes de outro. Demagogia ? Falta de visdo logica ?

Imaginara o constituinte que os Estados e 0s
Municipios desejam desgastar-se com seus servidores, com sua populacdo
e com quer que seja para fixar regras diferentes das da Unido para a sua
previdéncia pablica ?

llusdo acabada, até porque a autonomia financeira
dos entes federados, diante de tantos limites federais, e de tantos figurinos
obrigatorios, é praticamente nenhuma, podendo 0s entes variar e criar
apenas em questdes francamente insignificantes, de relevancia exigua —

mas até quanto a isso o0 seu desgaste sera certo...

X — O § 3° ndo se sabe bem a que veio. Como
imaginar que algum Estado ou algum Municipio deixe de estabelecer
aposentadoria integral para os seus efetivos que preencham as condic¢oes de
se aposentar ?

Ainda que o provento integral seja um privilégio e
um apanagio do estatutario efetivo — em evidente desigualdade quanto ao
aposentado pelo regime geral do INSS -, o fato € que jamais foi diferente
nos 521 anos da histéria do Brasil, e custa imaginar que de uma penada
esse panorama mude, e, seja lembrado, n&o na Unido mas nos Estados e
nos Municipios.

Somos pessoalmente contra a diferenciagcdo que
privilegia aos efetivos, porém ndo sera nenhum Estado e nenhum
Municipio que iniciara a transformacdo desse panorama, o qual, repita-se,
ndo € nem jamais foi assunto local, sendo assunto eminentemente nacional.

Se é para mudar, entdo que a Constituicdo

diretamente dite as novas regras para todos, sejam quais forem e com a
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gradatividade temporal que for — mas ndo se imagine que um Estado ou um

Municipio véa inovar revolucionariamente quanto a isso.

XI — O novo art. 4°A admite que lei
complementar estadual e municipal fixem requisitos de idade e de tempo
de contribuicdo diferenciados para que servidores com deficiéncias se
aposentem, ap6s exame biopsicossocial realizado por ‘equipe
multiprofissional e interdisciplinar’.

Este tema j& ndo € tdo nacional quanto o anterior e
comporta solucdes locais, porém ndo nos agrada essa discricionariedade
(legislativa) que a Carta confere a Estados e Municipios. Existe grave risco
de demagogias eleitoreiras e bastante onerosas ao erario, muita vez injustas
e de pouco proposito publico.

A regra, entretanto, € um Estado copiar outro, e
um Municipio copiar seu Estado e outros Municipios, e todos copiarem a
Unido. N&o devera suceder diferente neste caso.

E o art. 4°-B faz semelhante, num casuismo dos
casuismos. Permite que leis complementares locais diferenciem tempo de
contribuicdo e idade minima para que agentes penitenciarios, agentes
socioeducativos e policiais possam se aposentar.

Sem embargo da dignidade desses oficios e do
incontestavel mérito dos seus titulares, , afigura-se dificil justificar porque
apenas esses mereceram o privilégio constitucional, dependente de lei
complementar estadual ou municipal, conforme cada caso.

Com efeito, imaginar-se que um agente
penitenciario aposenta-se no Municipio A de um modo e no Municipio B
de outro modo significativamente diferente, e no Estado C de outro modo
ainda, ndo faz muito sentido num estado democratico de direito regido

pelo principio da igualdade.
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Nem a escolha pontual dos agentes faz sentido,
nem a eventual diferenciacdo previdenciaria que possam experimentar
conforme o ente a que sirvam, nada disso a nosso ver faz sentido juridico.

E o art. 4°-C segue na mesma linha demagaogica,
permitindo diferenciacdo local por lei complementar (estadual ou
municipal) de agentes em trabalho insalubre.

Tudo errado, respeitosamente.

Estes paragrafos alfanuméricos 4°-A a 4°-C para
0 art. 40 da Carta séo invencdo desta EC 103/19. Ideias tortas que séo,
,vieram em ma hora, e fardo possivelmente tumultuar um ambiente que
poderia ser muito mais calmo, equilibrado e igualitario ou se os artigos néo
existissem ou se estas matérias fossem todas exclusivamente nacionais,
ndo locais. Ndo se pergunta a uma adoravel criancinha se ela prefere
tournedos au poivre vert ou quiche lorraine au bourgogne, porque ela ndo
sabe.

Se o constituinte entende que é deste modo que se

faz democracia republicana, entdo nos parece francamente equivocado.

XIl — Veja-se o outro lado da moeda: o § 5° reduz
a idade minima para a aposentadoria dos professores em cinco anos, desde
que comprovem efetivo exercicio em fungbes de magistério.

A Carta ja impds a regra, sem remeter para lei
complementar local nenhuma quanto a isso. Remeteu a LC local apenas
para a definicdo do que sejam as fungbes de magistério — o0 que também
ndo faz muito sentido ante a legislacéo de diretrizes e bases da educacgéo
nacional - , mas ndo para decidirem se reduzem o tempo minimo ou se ndo
reduzem: a Carta ja reduziu.

Fosse deixada essa reducdo para a lei local, entéo

por certo existiriam Municipios que reduziriam em dez anos o tempo
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minimo, e outros que o reduziriam em um ano, ao lado de outros que ndo o
reduziriam.

Por que motivo entdo os 88 4°-A a 4°-C jogam a
peteca para disciplinamento local, estadual e municipal, se tratam temas
juridica e materialmente tdo fundamentais quanto a aposentadoria de alguns
agentes publicos, e a dos que trabalham em condicéo insalubre ?

Pode o mesmo trabalho insalubre ser tratado de
mil modos diferentes, em mil Municipios ? Faz algum sentido ?

Se o trabalho de professor merece protecao
constitucional igual em todo o pais, por que entdo 0s casos mencionados
nos 88 4°-A a 4°-C ndo a merecem ?

Nesse ponto houve-se pessimamente a EC 103.

(conclui na segunda parte)



