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Art. 162
Art. 162. O atraso injustificado na
execucdo do contrato sujeitara o contratado a multa de
mora, na forma prevista em edital ou em contrato.
Paragrafo unico. A aplicacéo de
multa de mora ndo impedira que a Administracdo a
converta em compensatoria e promova a extingao unilateral
do contrato com a aplicacdo cumulada de outras sancdes
previstas nesta Lei.
Artigo cujo caput contém matéria ja tratada nesta

lei, em momento que informa que as multas podem ser aplicadas em face
de quaisquer comportamentos infracionais pelo contratado, e paragrafo
unico desastroso, proprio de jejuno em direito e que degrada a legislacdo
brasileira.

Se o edital, ou em melhor técnica o contrato,
previr(em) multa ao contratado por atraso na execucgéo a partir da ordem de
execucao, entdo se ele atrasar sofrera a penalidade; se ndo previr(em), entéo
inexiste multa e este artigo se torna absolutamente inservivel.

Seria curial, em nome da honestidade de
propositos do ente publico, que o contrato previsse alguma multa por
atrasos pela entidade contratante, mas dificilmente o autor do edital se
afetara com semelhante preocupacao.

O paréagrafo unico é tétrico. Pretende dar ao ente
contratante o direito de converter a multa, que € punitiva, em
compensatoria ou indenizatoria, ndo se sabe do qué, e ainda de extinguir o

contrato e aplicar cumulativamente as demais penas do art. 155.



Entéo, soO até ete ponto se o contratado atrasou um
dia o ente pode lhe aplicar multa, extinguir o contrato e ainda aplicar mais
alguma penalidade. Se Administracdo atrasar um més o pagamento, nada
Ihe esta cominado.

Qual é o nivel cultural do autor desta abominacéo
inominavel, gue inobstante isso foi aprovada pelo Congresso Nacional e
sancionada pelo Presidente da Republica ?

Desde quando a autoridade administrativa
converte a bel-prazer, a natureza de uma pena em outra natureza ? O que
era punicdo pode entdo converter-se, a juizo da autoridade administrativa
contratante, em indenizacdo ? Se puder, serd indenizacdo de qual prejuizo?

E o contrato merecerda ser extinto, apenas por
aquilo ? O ente contratante brinca desse modo com seu préprio interesse
em obter o objeto contratado, do qual precisa muita vez urgentemente ?

Diante de um tdo macabro panorama que a lei
permite ocorrer recomenda-se com maxima énfase ao ente licitador que
jamais cogite atribuir efeito compensatério a multa por atraso do
contratado, a qual, por sua vez, deve ser fixada cum grano salis, e antes de
ser aplicada precisara a autoridade examinar com detenca a justificativa do
contratado, e lhe assegurar completo contraditério e ampla defesa.

Apenas com essas primarias cautelas se previne o
desastre técnico. operacional e financeiro que este paragrafo Unico
favorece. Ndo se advoga neste momento em favor de contratados
desleixados e desinteressados de sua prépria renomada — muitos dos quais
efetivamente merecem penalidade -, mas jamais se pode consentir que o

nivel técnico da lei baixe a um nivel tdo subterraneo.

Art. 163



Art. 163. E admitida a reabilitagdo
do licitante ou contratado perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - reparacédo integral do dano
causado a Administracéo Publica;

Il - pagamento da multa;

[l - transcurso do prazo minimo
de 1 (um) ano da aplicagdo da penalidade, no caso de
impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da
aplicacdo da penalidade, no caso de declaracdo de
inidoneidade;

IV - cumprimento das condigdes de
reabilitacdo definidas no ato punitivo;

V - andlise juridica prévia, com
posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos
requisitos definidos neste artigo.

Paragrafo Unico. A sancado pelas
infracdes previstas nos incisos VIII e Xl do caput do art.
155 desta Lei exigir4, como condicdo de reabilitacdo do
licitante ou contratado, a implantacdo ou aperfeicoamento
de programa de integridade pelo responsavel.

Artigo também de péssima qualidade, outra vez

mistura licitante com contratado, e generaliza previsdes que cabem a um
mas ndo cabem a outro: reabilitacdo de contratado e de licitante.

Comecando pelo comego conforme aconselhava
Conselheiro Acacio, o caput informa que seréa reabilitado, tanto um quanto
outro, quando cumulativamente atenderem o0s cinco requisitos (!) que
seguem. Deve ser mais facil obter a cidadania norte-americana que essa
reabilitacéo.

Os requisitos sé@o (1) reparar o dano ao ente; (Il)
pagar multa; (111) decurso de prazos minimos, de um até trés anos,
conforme a penalidade aplicada; (IVV) cumprimento das condigcdes
anunciadas de reabilitacéo, e (V) analise juridica favoravel.

Licitagdo passa a Ser um imenso risco para
qualquer pessoa. O dispositivo dificilmente poderia ser pior, nem mais

injusto.
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Perguntas: um licitante causa dano ao erario ? Um
contratado sim, mas um licitante ? Como isso pode ocorrer ?

Se um licitante ndo pode causar dano ao erario,
como se justifica aplicar-se-lhe multa por isso ?

Um licitante merece pena de suspensdo ou de
declaracdo de inidoneidade ? Resposta: sim, se por exemplo apresentou
documentacéo falsa no certame. Mas nesse caso, tratando-se de crime, nao
se ha de falar em multa pela Administracdo, podendo-a existir tdo s6 em
processo criminal.

Um licitante para cumprir condicdes de
reabilitacdo, sem nunca ter sido contratado, pode depender do resultado de
uma acao criminal, porque ndo € no plano administrativo que se resolvem
problemas como tais.

E por fim uma anélise juridica isenta para 0s
casos de licitantes apenados haveria, em nosso entender, de denunciar o
absurdo da lei na imensa maioria das situacdes — o que justificadamente
nado se espera de funcionario do ente.

Se ao invés de ser ainda um simples licitante o
cidaddo é contratado, entdo todas essas penalidades passam a fazer sentido,
mas 0 que ndo se concebe é lancar o licitante no mesmo balaio do
contratado, e muito menos fazer seguir o roteiro deste artigo com relacéo
ao licitante — que se tudo isto for levado a cabo precisara contratar seguro
para com alguma tranquilidade participar de um certame licitatério.

Este assustador artigo funciona como um
poderosissimo repelente de licitantes, um desestimulador de primeira
grandeza a quem pretende contratar com o poder publico.

O paragrafo unico, por fim, para nés ndo faz
nenhum sentido ao exigir cumprimento de programa de integridade pelo

reabilitando. Lembra a sele¢cdo de arianos puros da Alemanha hitlerista,



algo como um filtro étnico por sobre o universo licitatério. Nao tem
comentario possivel.
O de esperar é que o ente publico simplesmente

ndo exerca o poder que artigos como este Ihe ddo, em nome da decéncia

humana.
Art. 164
) CAPITULO Il
DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS
RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.

Paragrafo Unico. A resposta a
impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada
em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao dltimo dia util anterior a data da abertura do
certame.

Artigo sucessor do § 1° do art. 41 da L 8666, é

mis eficaz que aquele pois que assegura ao impugnante do edital, ou a
quem pede esclarecimentos, a sua resposta, direito esse que inexiste na L
8666.

Qualquer cidadéo, potencial licitante ou ndo, pode
impugnar edital que contrarie esta lei — e apenas esta lei, pois que, se a
impugnacéo for por contrariedade a outra lei, ainda que de tema correlato,
entdo esta lei ndo assegura resposta ao impugnante.

O prazo é de até trés dias Uteis anteriores a
abertura do certame, seja qual for e pelo modo que for. Perdendo esse
prazo, o autor do pedido perde direito a resposta. A resposta deve ser
publicada no site do ente em até trés dias Uteis, limitado ao ultimo dia

anterior a abertura. Ou seja: se o pedido entrou no terceiro dia atil anterior



a abertura, a resposta deve ser publicada no ultimo dia util anterior a
abertura, reduzindo-se desse modo o prazo do ente para publica-la.

O mesmo se diga de pedido de informacgGes
quanto a prazo, porém nesse caso é largo o espectro das informacdes
solicitaveis, e mesmo se o pedido for indeferido por absolutamente
impertinente ao certame — por exemplo pedir-se numa licitacdo informacéo
sobre outra licitagdo -, a negativa fundamentada de resposta deve ser
publicada.

O ganho do direito a resposta foi efetivo e

importante para o cidad&o, licitante ou néo.

Art. 165

Art. 165. Dos atos da
Administracao decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés)
dias Uteis, contado da data de intimac&o ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira
pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricédo
em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou
inabilitacéo de licitante;

d) anulacdo ou revogacdo da
licitacdo;

e) extincdo do contrato, quando
determinada por ato unilateral e escrito da Administracéo;

Il - pedido de reconsideracé@o, no
prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacéo,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso
apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as
seguintes disposicoes:

| - a intencdo de recorrer devera
ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o
prazo para apresentacdo das raz0es recursais previsto no
inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de



intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitacdo ou, na hipotese de adogdo da inversao de fases
prevista no 8§ 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacdo dar-se-4 em fase
unica.

8 2° O recurso de que trata o
inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida,
que, se nao reconsiderar 0 ato ou a decisdo no prazo de 3
(trés) dias uteis, encaminhara o0 recurso com a sua
motivagao a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decis@o no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos.

8§ 3° O acolhimento do recurso
implicara invalidacdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

8 4° O prazo para apresentacao de
contrarrazbes sera 0 mesmo do recurso e tera inicio na
data de intimacao pessoal ou de divulgacéo da interposicao
do recurso.

8 5° Sera assegurado ao licitante
vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

Artigo que sucede o art. 109 da L 8666, contém 0s

recursos cabiveis em licitaces, em matéria contratual e em cadastramento,
e 0 pedido de reconsideracéo, e dispde sobre sua tramitacao.

Cabe recurso hierarquico (inc. I, als. a a e), em
até trés dias Uteis da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, dos atos de
(al. a) deferimento ou indeferimento de pedido de pré-qualificacdo, ou de
cadastramento; (b) julgamento das propostas; (c) habilitacdo ou
inabilitacdo do licitante; (d) anulacdo ou revogacdo do certame, e (e)
extincdo unilateral do contrato pelo ente contratante.

Os quatro primeiros sdo de titularidade exclusiva
do licitante, e o quinto é de alcada do contratado que teve seu contrato
extinto. Ninguém mais é parte legitima para recorrer.

Quanto aos recursos do julgamento das propostas

e da habilitacdo ou inabilitacdo (cf. 8 1°) o interessado precisara manifestar
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sua intencdo de recorrer tdo logo seja oficializado o ato de que pretende
recorrer, mas isto ainda ndo € o recurso e apenas uma pre-condicéo, que se
ndo for exercitada excluira o interessado do direito a recorrer.

O recurso, apods a intencdo ter sido manifestada
tempestivamente — imediatamente, diz a lei - devera ser apresentado
naquele prazo de trés dias Uteis (da lavratura da ata ou da intimacao do ato,
em caso de o licitante estar presente a sessdo), e esse € que sera julgado
pela autoridade.

Existe portanto o recurso do julgamento das
propostas, a seguir toda essa disciplina, e o recurso da habilitacdo ou
inabilitacdo, que também devera sequi-la. S&o dois portanto 0s momentos
de recurso, e a cada fase (propostas e habilitacdo) caberd um, observada a
ordem em que essas fases acontecem no respectivo certame Se 0
legislador, inspirado no pregdo, tentou abreviar este roteiro, ndo o
conseguiu.

Se inexistir habilitacdo obviamente cabera recurso
apenas do julgamento das propostas, e todos os julgamentos se dardo em
fase Unica, reza a lei, o que significa uma s0 vez, sem ‘duplo grau de
jurisdicéo’.

O inc. Il consigna o direito do licitante de pedir
reconsideracdo, sempre que o ato com o qual ndo se conforma dentro da
licitacdo ndo ensejar a propositura de recurso. Exemplo: o processo foi
encaminhado para setor incompetente, 0 que atrasa o certame e prejudica a
todos os participantes. Somente resta aos interessados pedir reconsideracao.

Os 88 2° a 5° disciplinam o processamento do
recurso. O 8 2°, ligeiramente diferente do direito anterior, informa que o
recurso sera enderecado a autoridade autora do ato de que se recorre, que

ou reconsidera sua decisdo em até trés dias Uteis ou encaminha o processo,



com sua manifestacéo, a autoridade superior, a qual devera decidir em até
dez dias Uteis do recebimento dos autos.

Pelo § 3° o0 errado ndo prejudica o certo, de modo
que se aproveitam todos os atos do processo que nédo estejam viciados de
irregularidade, e assim devera fazer observar a autoridade e ndo anular o
que ndo é objeto de inconformismo.

Uma vez apresentado o recurso (8 4°), os demais
interessados poderdo contrrarrazoa-lo em até trés dias uteis, contados da
intimacao pessoal ou da divulgacao oficial da interposicao do recurso.

O § 5° assegura aos participantes vista dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses, assim reza a lei,
porém € interessante franquear-lhes vista de todo o processo, sem
nenhuma sonegacdo - porque quem tem medo de transparéncia ndo é
honesto de proposito - ou se estara atribuindo a autoridade o juizo do que
é e do que ndo é indispensavel aos interessados em contra-arrazoar

recursos, o que ndo é regular nem recomendavel sob nenhum aspecto.

Art. 166

Art. 166. Da aplicacdo das
sanc¢Oes previstas nos incisos I, 11 e 111 do caput do art. 156
desta Lei cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data da intimacao.

Paragrafo unico. O recurso de que
trata o caput deste artigo sera dirigido a autoridade que
tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a
reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara
0 recurso com sua motivacdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte)
dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

Artigo que também cuida de recursos das sancdes,

desta vez as de multa, adverténcia e suspensdo do direito de licitar e
contratar com 0 mesmo nivel de governo do ente penalizador. Dessas,

cabe recurso, em até quinze dias uUteis da intimacdo — a partir do primeiro
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dia dtil subsequente -, prazo esse que foi significativamente ampliado com
relacdo ao do direito anterior.

O recurso serd enderecado ao agente apenador,
que podera reconsiderar sua decisdo em até cinco dias Uteis do recebimento
do recurso ou, em ndo o fazendo, deverd manifestar-se e encaminhar o
expediente a autoridade superior, que terd vinte dias Uteis do recebimento
do processo para decidir. Os prazos sao tremendamente longos como se
denota.

Os recursos ndo precisam ser subscritos por
advogado, ainda que se recomende entrega-los a causidicos ou outros
profissionais do ramo, na suposi¢do de que cada simio melhor atuara se
dentro da circunscri¢cdo da ramagem respectiva, na forma do principio da

especializacdo de funcoes.

Art. 167

Art. 167. Da aplicacdo da sancdo
prevista no inciso 1V do caput do art. 156 desta Lei cabera
apenas pedido de reconsideracdo, que devera ser
apresentado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da
data da intimagdo, e decidido no prazo maximo de 20
(vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

Resumido ao caput, este artigo, ao molde do

direito anterior, informa que da pena de declaracdo de inidoneidade para
licitar e contratar com o poder publico brasileiro cabe ndo recurso estrito
mas pedido de reconsideracdo — e isso se deve a que o aplicador dessa
sancdo € a autoridade méxima do ente aplicador -, atraves do qual o agente
apenador, com base na nova argumentacdo, pode reconsiderar sua propria
decisdo e modifica-la.

E o chamado juizo de retratacio, neste caso
exercido no plano administrativo, e é algo que existe também no Poder

Judiciario porque nunca é desarrazoado pleitear que alguém reconsidere
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sua propria decisdo, bastando que 0s novos argumentos que se apresentem
convencam aquela autoridade.
E, tal qual no processo administrativo disciplinar,

A mera alegacéo de injustica na pena nao serve como argumentacao.

Art. 168

Art. 168. O recurso e o pedido de
reconsideracao teréo efeito suspensivo do ato ou da deciséo
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade
competente.

Paragrafo unico. Na elaboracéo
de suas decisfes, a autoridade competente sera auxiliada
pelo 6rgdo de assessoramento juridico, que devera dirimir
duvidas e subsidia-la com as informagdes necessarias.

Curto artigo que empresta efeito suspensivo aos

recursos e ao pedido de reconsideracdo, suspendendo os trabalhos que se
seguiriam até deciséo final sobre o pleito.

E medida acertada e necessaria, porque seria
simplesmente desastroso prosseguir os trabalhos ap0s o recurso ser
apresentado e nesse passo se praticar ou celebrar algum ato que, se o
recurso for provido, precisara ser desfeito. O efeito suspensivo é quase
sempre uma sabia medida, que evita grandes transtornos em muitos casos.

Ainda que ndo conste da regra legal, na maioria
das vezes é prudente atribui-lo, mesmo sem obrigacdo legal, a muitas
manifestacbes de inconformismo pela parte; quem ja foi atropelado por
consequéncias de atos apressurado, ou quem atropelou, sabe do que aqui
se fala.

O paragrafo Unico pretende ensinar as assessorias
juridicas dos entes publicos que elas devem assessorar as autoridades na
pratica dos atos referidos no artigo, pelo qué os assessores devem estar
comovidamente agradecidos ao legislador.



Art. 169
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CAPITULO I1I
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 169. As contratacGes publicas
deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive
mediante adogao de recursos de tecnologia da informagao,
e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-
se-a0 as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa,
integrada por servidores e empregados publicos, agentes de
licitacgho e autoridades que atuam na estrutura de
governanca do 6rgdo ou entidade;

Il - segunda linha de defesa,
integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do proprio 6rgéo ou entidade;

11 - terceira linha de defesa,
integrada pelo oOrgdo central de controle interno da
Administracao e pelo tribunal de contas.

8 1° Na forma de regulamento, a
implementacdo das praticas a que se refere o caput deste
artigo sera de responsabilidade da alta administracéo do
orgao ou entidade e levara em consideracdo 0s custos e 0s
beneficios decorrentes de sua implementacéo, optando-se
pelas medidas que promovam relacdes integras e
confiaveis, com seguranca juridica para todos os
envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso
para a Administracdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade
nas contratacdes publicas.

8§ 2° Para a realizacdo de suas
atividades, os oOrgdos de controle deverdo ter acesso
irrestrito aos documentos e as informacgdes necessarias a
realizagdo dos trabalhos, inclusive aos documentos
classificados pelo érgdo ou entidade nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e o 6rgdo de controle
com o qual foi compartilhada eventual informacéo sigilosa
tornar-se-a corresponsavel pela manutencdo do seu sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de
defesa a que se referem os incisos I, Il e 11l do caput deste
artigo observarao o seguinte:

| - quando constatarem simples
impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova
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ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos
controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes
publicos responsaveis;

] - quando  constatarem
irregularidade que configure dano a Administracdo, sem
prejuizo das medidas previstas no inciso | deste § 3°
adotardo as providéncias necessarias para a apuracao das
infracOes administrativas, observadas a segregacdo de
funcOes e a necessidade de individualizagdo das condutas,
bem como remeterdo ao Ministério Publico competente
copias dos documentos cabiveis para a apuracdo dos
ilicitos de sua competéncia.

Longo, esotérico e enjoativo artigo, de nada serve

na pratica da Administragdo para absolutamente coisa nenhuma.
Invencionice pura e indisfarcada, lembra programacdo de batalhas numa
guerra, armando-se as rés primeiras linhas de defesa, como a infantaria, a
cavalaria, a linha de canhdes e as trincheiras... ndo se imagina de onde o
legislador extraiu inspiracdo para algo assim, mais adequado talvez para
futebol que para licitacao.

Por outro lado, informar que, em 2.021, os entes
publicos poderdo adotar recursos de tecnologia de informacéao é para dar
gargalhadas, tal qual se ainda existisse alguma coisa neste mundo que nédo
utilize tecnologia de informacéo, ou que ndo dependa exclusivamente dela.

A descricdo das linhas de defesa é patética, sem
nenhum proposito 16gico nem de nenhuma outra natureza. Duvida-se que
ente puablico tome a sério esta previsao.

O § 2° reinventa a roda ao prever que os 6rgdos de
controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e arquivos a fiscalizar
— como se ja ndo o tivessem desde que o primeiro ente de controle foi
criado. Entdo alguma autoridade sonega ao controle interno  dados e
informacdes ? Desde quando ?

O artigo inteiro € uma lastima, e materializa uma

excelente oportunidade esperdigada pela lei para honrosamente omitir-se.
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Art. 170

Art. 170. Os o6rgdos de controle
adotarédo, na fiscalizacdo dos atos previstos nesta Lei,
critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco
e considerardo as razdes apresentadas pelos Orgdos e
entidades responsaveis e o0s resultados obtidos com a
contratacéo, observado o disposto no § 3° do art. 169 desta
Lei.

8 1° As raz0es apresentadas pelos
orgaos e entidades responsaveis deverdo ser encaminhadas
aos orgaos de controle até a concluséo da fase de instrucéo
do processo e ndo poderdo ser desentranhadas dos autos.

8 2° A omissdo na prestacdo das
informacgbes ndo impedira as deliberagbes dos orgéos de
controle nem retardara a aplicacdo de qualquer de seus
prazos de tramitacéo e de deliberacéo.

8§ 3° Os odrgaos de controle
desconsiderardo os documentos impertinentes, meramente
protelatdrios ou de nenhum interesse para o esclarecimento
dos fatos.

8 4° Qualquer licitante, contratado
ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgaos
de controle interno ou ao tribunal de contas competente
contra irregularidades na aplicacdo desta Lei.

Outro artigo embaracoso ao aplicador — e como €é

dificil comenta-lo ! — pretende ensinar os 6rgdos de controle a trabalhar,
como alguém tentaria ensinar a ave-maria a um padre.

Apenas se pergunta, e gravemente: como faziam
0s 0Orgédos de controle antes do advento desta lei ? Como conseguiam
trabalhar ? E como o conseguirdo, até abril de 2.023, nos entes que adotem
a L 8666 até entdo ?

O caput é de uma infantilidade atroz, a indicar
critérios de trabalho aos fiscais e aos controladores, como se eles ja ndo os
detivessem, e ha décadas em nosso direito administrativo e nas praticas

diuturnas de fiscalizacdo. Puro discurso e pretensiosidade, vale tanto
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quanto a pedra na sopa. Teria esta lei acaso inventado as fungdes de

controlador e de fiscal, para com tanto afinco definir-lhes as atribuicoes ?

Os paragrafos igualmente ndo merecem detenca.

Em que universo de ilusdo vivera o legislador, que talvez imagine ter

realizado um importante trabalho disciplinador com este simples repetir do

que se sabe ha varias décadas, e que jamais foi objeto de controvérsia ?

Art. 171

E mais um momento para esquecer nesta lei.

Art. 171. Na fiscalizagdo de
controle sera observado o seguinte:

| - viabilizagéo de oportunidade de
manifestacdo aos gestores sobre possiveis propostas de
encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas
de trabalho dos 6rgédos e entidades fiscalizados, a fim de
que eles disponibilizem subsidios para avaliacdo previa da
relacdo entre custo e beneficio dessas possiveis
proposicoes;

Il - adocdo de procedimentos
objetivos e imparciais e elaboracdo de relatorios
tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas
evidéncias obtidas e organizados de acordo com as normas
de auditoria do respectivo érgdo de controle, de modo a
evitar que interesses pessoais e interpretacdes tendenciosas
interfiram na apresentagdo e no tratamento dos fatos
levantados;

1l - definicdo de objetivos, nos
regimes de empreitada por preco global, empreitada
integral, contratacdo semi-integrada e contratacdo
integrada, atendidos 0s requisitos técnicos, legais,
orcamentarios e financeiros, de acordo com as finalidades
da contratacdo, devendo, ainda, ser perquirida a
conformidade do preco global com os parametros de
mercado para o objeto contratado, considerada inclusive a
dimenséo geografica.

8 1° Ao suspender cautelarmente o
processo licitatério, o tribunal de contas devera
pronunciar-se  definitivamente sobre o mérito da
irregularidade que tenha dado causa a suspensdo no prazo
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de 25 (vinte e cinco) dias Uteis, contado da data do
recebimento das informacOes a que se refere o § 2° deste
artigo, prorrogavel por igual periodo uma unica vez, e
definira objetivamente:

| - as causas da ordem de
suspensao;

Il - 0 modo como sera garantido o
atendimento do interesse publico obstado pela suspenséo da
licitagdo, no caso de objetos essenciais ou de contratacao
por emergéncia.

§ 2° Ao ser intimado da ordem de
suspensao do processo licitatério, o 6rgdo ou entidade
devera, no prazo de 10 (dez) dias uteis, admitida a
prorrogacao:

| - informar as medidas adotadas
para cumprimento da deciséo;

Il - prestar todas as informacgdes
cabivelis;

1l - proceder a apuracdo de
responsabilidade, se for o caso.

§ 3° A decisdo que examinar o
mérito da medida cautelar a que se refere o 8 1° deste
artigo devera definir as medidas necessarias e adequadas,
em face das alternativas possiveis, para o saneamento do
processo licitatdrio, ou determinar a sua anulagéo.

§ 4° O descumprimento do
disposto no § 2° deste artigo ensejara a apuracdo de
responsabilidade e a obrigacdo de reparacdo do prejuizo
causado ao erario.

Outro tormentoso artigo no qual o legislador,

quanto mais escreve, menos merece atencao.

Envereda por labirintos quase indecifraveis,
ditados por criatividade por completo alheia & realidade pratica de
fiscalizacdo e de controle, sendo de imaginar que os controladores e 0s
fiscais, que sempre souberam o que fazer a cada dia de seu trabalho, apds
lerem este dispositivo mergulhem em seérias e fundadas ddvidas
profissionais, se ndo existenciais. Estiveram errados todo o tempo ?..

N&o se sabe se 0 artigo se dirige aos controladores

internos ou aos fiscais dos tribunais de contas. Sera admissivel uma lei
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nacional de licitagOes ditar comportamentos, atribuicoes, regras de conduta
profissional e parametros funcionais aos membros dos tribunais de contas ?

Esta lei por acaso se sobrepde as leis organicas
dos tribunais de contas ? Prevalece sobre as leis de organizagdo e de
disciplinamento interno e funcional de cada tribunal de contas brasileiro ?
Sera a lei de licitacdes que os agentes dos tribunais de contas devem
obediéncia quanto a descricdo de suas atribuicbes, e ndo as leis e as
regras locais especificas sobre esse tema ?

Deixamos de descer aos pormenores dos
paragrafos por esses motivos. N&o se pode numa obra técnica e tedrica de
comentarios a lei supedanear semelhante alheamento da realidade
administrativa e do direito aplicavel aos oOrgdos publicos, e
indiferentemente os comentar tal qual se tratasse de algo juridicamente

respeitavel. Ndo € esse o papel do comentarista de textos juridicos.

Art. 172. (VETADO).

Art. 173

Art. 173. Os tribunais de contas
deverdo, por meio de suas escolas de contas, promover
eventos de capacitacdo para o0s servidores efetivos e
empregados publicos designados para o desempenho das
fungdes essenciais a execucdo desta Lei, incluidos cursos
presenciais e a distancia, redes de aprendizagem,

semindarios e congressos sobre contratacdes publicas.
Outro artigo constrangedor. Dita aos tribunais de

contas que a) deverdo manter escolas de contas; b) que tais escolas deverédo
manter cursos de capacitacdo de servidores vinculados a licitacdo e a
contratos; c) que tais cursos serdo presenciais e a distancia, e ainda d) que
devem manter redes de aprendizagem, seminarios e congressos sobre

contratacdes publicas.
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Nada diz a lei sobre a hipotese de os tribunais de
contas ndo realizarem nem efetivarem nada disso. Que Ihes acontecera na
hipotese ? E 6bvio que absolutamente nada, porque o direito ndo é assim.

N&o é nem serd a lei federal de licitacfes, nem lei
nacional ou genérica alguma, que legitimamente podera instituir obrigacdes
internas, pontuais e objetivas, para entidades pertencentes a Poderes do
Estado, dotadas todas de autonomia administrativa e de capacidade de
autodisciplinamento organizacional mediante tdo somente leis e regras
locais e especificas.

Apenas para exemplificar, o Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo ja realiza tudo aquilo e muito mais ha décadas, e
ndo apenas para aperfeicoamento de seus servidores mas para proveito de
tantos agentes publicos, do nivel e da esfera que for, quantos acorram aos
eventos, sempre de grande procura e gratuitos.

Onde a lei imagina estar inovando — e de modo

inconstitucional como visto -, eis uma questao palpitante.

Art. 174

TiTULOV
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

Art. 174. E criado o Portal
Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP), sitio eletrénico
oficial destinado a:

| - divulgacdo centralizada e
obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizagdo facultativa das
contratacbes pelos drgdos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos.

§ 1° O PNCP sera gerido pelo
Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacdes Publicas,
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a ser presidido por representante indicado pelo Presidente
da Republica e composto de:

| - 3 (trés) representantes da
Uni&o indicados pelo Presidente da Republica;

Il - 2 (dois) representantes dos
Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Estado da Administracao;

11 - 2 (dois) representantes dos
Municipios indicados pela Confederacdo Nacional de
Municipios.

8§ 2° O PNCP contera, entre
outras, as seguintes informacdes acerca das contratagdes:

| - planos de contratacdo anuais;

Il - catalogos eletronicos de
padronizacao;

Il - editais de credenciamento e
de pré-qualificacdo, avisos de contratacéo direta e editais
de licitacéo e respectivos anexos;

IV - atas de registro de precos;

V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletronicas,
guando for o caso.

§ 3° O PNCP devera4, entre outras
funcionalidades, oferecer:

| - sistema de registro cadastral
unificado;

Il - painel para consulta de precos,
banco de precos em salde e acesso a base nacional de
notas fiscais eletronicas;

11 - sistema de planejamento e
gerenciamento de contratacdes, incluido o cadastro de
atesto de cumprimento de obrigacdes previsto no 8 4° do
art. 88 desta Lei;

IV - sistema eletronico para a
realizacdo de sessdes publicas;

V - acesso ao Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

VI - sistema de gestdo
compartilhada com a sociedade de informacdes referentes a
execucao do contrato, que possibilite:
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a) envio, registro, armazenamento
e divulgacdo de mensagens de texto ou imagens pelo
interessado previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado
de acompanhamento de obras a que se refere o inciso 11l do
caput do art. 19 desta Lei;

C) comunicacgao entre a populacédo
e representantes da Administracdo e do contratado
designados para prestar as informacdes e esclarecimentos
pertinentes, na forma de regulamento;

d) divulgacdo, na forma de
regulamento, de relatério final com informagdes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a
contratacao e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracao.

8§ 4° O PNCP adotara o formato de
dados abertos e observara as exigéncias previstas na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

8 5° (VETADO).

Vastissimo, torturante e inconstitucional artigo,

preocupa o fato de ndo ter sido vetado pelo Presidente da Republica,
porque significa a criacdo de um universo imensuravel de obrigacdes a
cargo do Executivo.

Tendo sido promulgado, isto significa que o
Presidente num primeiro momento concordou com essa nova e
extraordinaria carga de trabalho que lhe ofereceu de presente o Congresso
Nacional, autor da idéia e do projeto de lei que se converteu nesta L 14133.

Duvidamos inteiramente de que todas as
atribuicbes do novo Portal venham a ser cumpridas. E facilimo ao
Congresso inventar infindaveis obrigacbes ao Executivo, como quem
compra briga para o irmdo. Muito dificil € ver o mesmo Congresso
criando um cipoal tdo imenso de deveres para si mesmo.

Dai nossa estranheza em ter sido promulgado este
dispositivo. Se deve ser criado um Orgdo para 0 Executivo, a lei ha de ser

de iniciativa do proprio Executivo por forca
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a)  do principio constitucional da harmonia e
da independéncia entre os Poderes do Estado - conforme Constituigéo, art.
2% um Poder ndo tem a iniciativa de leis que instituam obrigac6es internas
para outro, mas principalmente porque

b) a Constituicdo Federal, art. 61, § 1°, inc. Il,
als. b e e, determina que compete privativamente ao Presidente da
Reptblica iniciar as leis de “organizacdo administrativa e judiciaria (...)
servigos publicos” (al, b) e das leis de “criagao e extin¢do de Ministérios e
orgaos da administracao publica”.

Como o projeto da L 1433 nao foi do Presidente
da Republica mas de membro do Congresso Nacional, entdo este art. 174,
ao criar 6rgao do Executivo, simplesmente violou a Constituicdo Federal,
art. 2° e, mais objetivamente, o art. 61, 8 1°,inc. Il, als. b e e.

Observe-se que o artigo nao ‘autoriza o Executivo
a criar’ o orgdo, mas diretamente reza: “Fica criado o0 PNCP”, ou seja,
impde um novo Orgao a estrutura de outro Poder, sem pedir licenca nem
perguntar nada a ninguém.

O art. 174 ¢é portanto inteiramente
inconstitucional por vicio de iniciativa, e nem cortina ninja de fumaca pode
ocultar ou dissimular o clarissimo defeito deste artigo.

Porém, como a sang¢do ndo supre nem redime
vicio de iniciativa, a qualquer momento pode ser proposta ADIn pelo
Executivo contra o dispositivo, que ele proprio sancionou e promulgou.
Isto ja esta pacificado em direito constitucional legislado.

Nesse sentido transcrevemos excerto do artigo A
san¢ao do Executivo tem o cond&o de suprir vicio de iniciativa a projeto de
lei ?, de Ariane Fucci Wadi, publicado no site Jusbrasil da internet, no qual
a autora reporta o entendimento hoje consolidado do Supremo Tribunal

sobre o tema:
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Nesses casos, ocorrendo usurpacéo
da competéncia, havera vicio formal de constitucionalidade,
em razdo da competéncia. Em se tratando de vicio de
competéncia privativa do Poder Judiciario, por exemplo, a
lei estard sendo editada sem que o legitimado tenha sobre
ela se manifestado em algum momento, ja que nem mesmo
poderdo veta-la ou sanciona-la, como aconteceria no caso de
vicios de competéncia dos projetos de lei de iniciativa
presidencial. Desta forma, a sancdo presidencial ndo
convalidaria um ato normativo que, sequer, passou a analise
do legitimado constitucional.

O mesmo entendimento é adotado
pelo Supremo Tribunal Federal em relacdo as leis de
iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo, eis que a
sancao € ato de natureza politica, diversa do ato de iniciativa
de lei, ndo podendo convalidar vicio constitucional
absoluto, de ordem publica, insanavel.

Portanto, vicios de iniciativa de lei
nunca sdo supridos pela sancdo presidencial ao projeto de
lei que, sancionado, padecera de vicio formal, a ser
declarado por meio de acédo judicial prépria, como a ADI,
ADPF e o controle difuso.

O artigo é claramente inconstitucional ao, sendo
do Legislativo, criar orgdo e encargos administrativos internos para o
Executivo, e por essa razdo 0s comentarios sdo breves na medida em uma
obra de comentarios tecnicos sobre uma lei ndo se deve dispor a bater
palmas para maluco dangar, consoante assevera a sabedoria das gentes.

O caput e seus incisos ddo as principais

atribuicdes do 6rgdo que a lei impds ao Executivo.
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O § 1° informa que quem cuida do filho do
Congresso é o Executivo, sem dizer a que Ministério estaria vinculado e
como se pudesse estar solto em uma estrutura extremamente rigida e
disciplinada.

D4 a seguir sua composi¢do, que inclui indicados
pelo Presidente da Republica, pelo Conselho Nacional de Secretérios
estaduais de administracdo, e de Municipios, apontados pela Confederacéo
Nacional de Municipios. O legislador federal imagina que pode tudo,
inclusive assujeitar administrativamente autoridades e entes estaduais e
municipais.

O § 2° enumera contetdos obrigatorios do portal,
e 0 § 3° informa o que devera oferecer. Se isso fosse vigorar — como
duvidamos — esse portal por certo deteria mais atribuicbes, e seria
responsavel por maior volume de trabalho, que alguns Ministerios.

O artigo inteiro € uma insania, fruto de um torpor
institucional que de ha tempos toma conta do Congresso Nacional, e que
precisa ser contido com todo vigor pelo Judiciario, por provocacdo do
interessado que neste caso é o Executivo federal.

Num pais institucionalizado ndo se admite outro

encaminhamento do problema, nem, respeitosamente, outra solucao.

Art. 175

Art. 175. Sem prejuizo do disposto
no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderao instituir
sitio eletronico oficial para divulgacdo complementar e
realizacdo das respectivas contratagoes.

§ 1° Desde que mantida a
integracdo com o PNCP, as contratacOes poderdo ser
realizadas por meio de sistema eletronico fornecido por
pessoa juridica de direito privado, na forma de

regulamento.
§ 20 (VETADO):
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8 2° Até 31 de dezembro de 2023,
0s Municipios deverdo realizar divulgacdo complementar
de suas contratacdes mediante publicacdo de extrato de
edital de licitacdo em jornal diario de grande circulacéo
local. (Promulgacéo partes vetadas)

Artigo concebido na esteira do despautério que é

0 artigo anterior, a0 menos o0 caput apenas faculta a Estados e Municipios
instituirem seus sites para divulgacdo dos contratos. No mais se revela
absolutamente anacrénico, na medida em que muitos Estados e incontaveis
Municipios ja instituiram e mantém seus sites com esse fim, algo que
jamais precisou ser autorizado por lei federal nenhuma.

E o § 1° ‘autoriza’ a terceirizagdo do site, o que
sempre foi permitido na medida em que essa ndo € uma funcdo privativa
de estado e que portanto sempre Ihe foi permitido terceirizar.

O § 3°, também obra de amador, ‘manda’ que os
Municipios até o fim de 2.023 publiquem os extratos de seus contratos em
jornal diario. Pergunta-se: quais contratos ? Os futuros, ou o0s ja
celebrados, e nesse caso a partir de quando ? E s6 os Municipios ? Que
tém eles de melhor, ou de pior, que os Estados, que a lei ndo atinge ?

O artigo, no rastro dos anteriores, é degradante a
consciéncia juridica nacional. Foi escrito para ser descumprido, e apenas
polui a legislacdo do pais. No pais das leis que pegam ao lado das que néo

pegam, nada se espera deste dispositivo.

Art. 176

Art. 176. Os Municipios com até
20.000 (vinte mil) habitantes teréo o prazo de 6 (seis) anos,
contado da data de publicacdo desta Lei, para
cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no
art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;
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Il - da obrigatoriedade de
realizacdo da licitacdo sob a forma eletronica a que se
refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a
divulgacéo em sitio eletrénico oficial.

Paragrafo Unico. Enquanto néo
adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput
deste artigo deverao:

| - publicar, em diério oficial, as
informacgOes que esta Lei exige que sejam divulgadas em
sitio eletrénico oficial, admitida a publicacéo de extrato;

Il - disponibilizar a versao fisica
dos documentos em suas reparticoes, vedada a cobranca de
qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital
ou de copia de documento, que ndo sera superior ao custo
de sua reproducéo gréfica.

Este art. 176 generosamente aumenta para seis

anos, contados da promulgacao:

- inc. | - o prazo para que Municipios de até vinte
mil habitantes cumpram os requisitos fixados no art. 7° e no caput do art.
8°, que se referem, ambos, a designacédo de servidores para desempenhar as
funcdes exigidas por esta lei, e suas condicoes;

- inc. Il — ser obrigatéria a forma eletronica das
licitagOes, na forma do § 2° do art. 17. Duvida-se que em 2.027 ainda
exista licitacdo que néo eletronica;

- inc. 11l — cumprimento das regras de divulgacéo
eletrbnica das licitagdes. Mesmo comentario.

O paragrafo Unico cria obriga¢Ges aos Municipios
de até vinte mil habitantes enquanto, dentro dos seis anos, nao adotarem o
PNCP — que se o direito prevalecer neste pais jamais serd implantado por
forca desta lei de iniciativa parlamentar.

S&os as seguintes:
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a) publicar as informagdes, exigidas por esta lei
em sitio eletrénico, em diario oficial — se isto ainda existir nos proximos
anos. Nada impede que as publiquem ja, desde hoje, em sitio eletrdnico; e

b) disponibilizar a versdo fisica dos expedientes
nas reparticbes — e vejamos por quanto tempo elas ainda existirdo,
eletronizacdo essa que a este provecto escriba enseja séria preocupacado
quanto a seguranca e a incolumidade dos dados. A informéatica é
funcionalmente maravilhosa, e a mais extraordinaria auxiliar do trabalho

humano — quando da certo.

Art. 177

CAPITULO I
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS
Art. 177. O caput do art. 1.048 da
Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo
Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:
“Art.1.048. (...)
IV - em que se discuta a aplicacdo
do disposto nas normas gerais de licitacdo e contratacdo a
que se refere o inciso XXVII do caput do art. 22 da
Constituicdo Federal.
Primeiro artigo sobre as alteracbes que diversas

leis sofreram por forca desta L 14133, incidiu ja diretamente sobre o
Cadigo de Processo Civil, acrescendo o enc. IV ao seu art. 1.048, cujo
caput reza:
Terdo prioridade de tramitacéo,
em qualquer juizo ou tribunal, os procedimentos judiciais:

O dispositivo portanto incluiu entre as matérias de
tramitacdo prioritaria qualquer discussdo judicial sobre as normas gerais de
licitacdo e contrato, referidas no inc. XXVII do art. 22 da Constituicédo, que
hoje sdo ou as da L 8666 (até abril de 2.023), ou as desta L 14133,
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conforme seja uma ou outra a lei escolhida para reger cada respectivo

certame e co ntratagéo.

A lei de licitagcbes puxa a brasa para a sua

sardinha como se observa, e ndo sem razdo porque, se a decisdo judicial

sobre licitacdo tardar, o interesse das partes desaparecera total e fatalmente,

dada a dindmica prépria desse assunto, no qual fatos os mais relevantes se

sucedem com velocidade.

Art. 178

Art. 178. O Titulo XI da Parte
Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdodigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte
Capitulo 11-B:

“CAPITULO II-B

DOS CRIMES EM LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Contratacao direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou
dar causa a contratacdo direta fora das hipoteses previstas
em lei:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8
(oito) anos, e multa.

Frustracdo do carater competitivo
de licitacdo

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar,
com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicacéo do objeto da licitacdo, o carater
competitivo do processo licitatorio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro)
anos a 8 (oito) anos, e multa.

Patrocinio de contratacao
indevida

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou
indiretamente, interesse privado perante a Administracao
Plblica, dando causa a instauracdo de licitacdo ou a
celebracdo de contrato cuja invalidacdo vier a ser
decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses
a 3 (trés) anos, e multa.
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Modificacgdo ou  pagamento
irregular em contrato administrativo

Art. 337-H. Admitir, possibilitar
ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogacéo contratual, em favor do contratado,
durante a execucdo dos contratos celebrados com a
Administracdo Pablica, sem autorizacdo em lei, no edital da
licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou,
ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronolégica
de sua exigibilidade:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro)
anos a 8 (oito) anos, e multa.

Perturbacéo de processo
licitatorio

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou
fraudar a realizacdo de qualquer ato de processo
licitatorio:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses
a 3 (trés) anos, e multa.

Violagéo de sigilo em licitacdo

Art. 337-J. Devassar o sigilo de
proposta apresentada em processo licitatorio ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) anos
a 3 (trés) anos, e multa.

Afastamento de licitante

Art. 337-K. Afastar ou tentar
afastar licitante por meio de violéncia, grave ameaca,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - recluséo, de 3 (trés) anos a
5 (cinco) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Paragrafo dnico. Incorre na
mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar em razéo
de vantagem oferecida.

Fraude em licitacdo ou contrato

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo
da Administracdo Publica, licitagdo ou contrato dela
decorrente, mediante:

| - entrega de mercadoria ou
prestacdo de servicos com qualidade ou em quantidade
diversas das previstas no edital ou nos instrumentos
contratuais;
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Il - fornecimento, como verdadeira
ou perfeita, de mercadoria falsificada, deteriorada,
inservivel para consumo ou com prazo de validade vencido;

[l - entrega de uma mercadoria
por outra;

IV - alteracdo da substancia,
qualidade ou quantidade da mercadoria ou do servico
fornecido;

V - qualquer meio fraudulento que
torne injustamente mais onerosa para a Administracao
Publica a proposta ou a execuc¢éo do contrato:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro)
anos a 8 (oito) anos, e multa.

Contratacao inidénea

Art. 337-M. Admitir a licitacdo
empresa ou profissional declarado inidoneo:

Pena - reclusdo, de 1 (um) ano a 3
(trés) anos, e multa.

8§ 1° Celebrar contrato com
empresa ou profissional declarado inidoneo:

Pena - reclusao, de 3 (trés) anos a
6 (seis) anos, e multa.

8 2° Incide na mesma pena do
caput deste artigo aquele que, declarado inidéneo, venha a
participar de licitacdo e, na mesma pena do § 1° deste
artigo, aquele que, declarado inidéneo, venha a contratar
com a Administracdo Publica.

Impedimento indevido

Art. 337-N. Obstar, impedir ou
dificultar injustamente a inscricdo de qualquer interessado
nos registros cadastrais ou promover indevidamente a
alteracdo, a suspensdo ou o cancelamento de registro do
inscrito:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses
a 2 (dois) anos, e multa.

Omissdo grave de dado ou de
informacéao por projetista

Art. 337-O. Omitir, modificar ou
entregar a Administracdo Publica levantamento cadastral
ou condicdo de contorno em relevante dissonancia com a
realidade, em frustracdo ao carater competitivo da licitacéo
ou em detrimento da sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, em contratacdo para a
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elaboracdo de projeto basico, projeto executivo ou
anteprojeto, em dialogo competitivo ou em procedimento de
manifestacdo de interesse:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses
a 3 (trés) anos, e multa.

8 1° Consideram-se condigcdo de
contorno as informacdes e 0s levantamentos suficientes e
necessarios para a definicdo da solucdo de projeto e dos
respectivos precos pelo licitante, incluidos sondagens,
topografia, estudos de demanda, condicOes ambientais e
demais elementos ambientais impactantes, considerados
requisitos minimos ou obrigatorios em normas técnicas que
orientam a elaboracé&o de projetos.

8 2° Se 0 crime é praticado com 0
fim de obter beneficio, direto ou indireto, proprio ou de
outrem, aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste
artigo.

Art. 337-P. A pena de multa
cominada aos crimes previstos neste Capitulo seguira a
metodologia de calculo prevista neste Codigo e ndo podera
ser inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato
licitado ou celebrado com contratacdo direta.”

Este artigo da L 14133 modificou 12 doze)

artigos do Codigo Penal, para acrescer-lhe todo um Capitulo Il - B, no qual
descreve os tipos penais relativos a licitacOes e contratos.

Fez muitissimo bem esta lei em retirar do seu
corpo préprio os crimes de licitacdo e de contratos, porque lei de licitacdes
ndo é nem nunca foi foro tecnicamente adequado para elencar crimes e
penas, matéria propria e por exceléncia das leis penais — e ndo das de
direito administrativo como a lei de licitacbes -, a comecar pelo Cddigo
Penal.

Agora o CP se vé acrescido, em servigo
formalmente limpo e elogiavel, de doze artigos a compor um Capitulo, o
que desobriga os autores das acbes penais a pular de galho em galho a cata
do fundamento daquelas acgdes, concentrado este, agora, no diploma

maximo que rege o direito penal.
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Outro ponto corolariamente elogiavel foi a
concisdo dos tipos penais, sucinta, sumaria e objetiva, ao estilo do Codigo
Penal e bem diferente daquela selva amadoristica de tipos penais da L
8666, que lembram discursos moralistas.

O legislador desta vez teve o nitido cuidado de
incumbir penalistas de redigirem estes artigos - que tém toda a técnica do
Codigo Penal e das leis penais -, e de ndo deixar por conta de
administrativistas o trabalho, que lhes e estranho. Valeu a regra da
especializacdo de funcgdes, em muito boa hora ativada.

Se 0 novo formato dos crimes, tipicamente penal,
e se também o fato de esses crimes terem sido retirados da lei de licitagdes
e passado pela o Cadigo Penal, se isso sdo pontos amplamente favoraveis a
qualidade da lei, entretanto quanto a descri¢cdo dos tipos penais esta lei,
prendendo-se as formulas da L 8666, foi muito menos feliz.

Observa-se que as penas previstas sdo bastante
duras, e se no nucleo ou titulo do tipo, que vem em epigrafe e negrito na
lei, os tipos penais sdo objetivos, entretanto na descricdo e na aplicagao
dos enquadramentos concretos de alguém naqueles tipos quase sempre foi
mantida a incobmoda subjetividade da lei de origem, o que em direito
penal pode ser deletério a justica e aos direitos das partes.

E que as descrices dos tipos, como se disse, se
basearam na L 8666, uma péssima fonte de referéncia ou de inspiracdo
nesse assunto. Com isso, ainda que o panorama haja melhorado, néo se
superaram em definitivo as deficiéncias de clareza e de objetividade que
constavam dos arts. 89 a 98 da L 8666, um conjunto de maus artigos de
direito penal, o qual fora escrito, repita-se, por amadores dessa provincia
juridica.

Se os direitos civil e processual civil exigem

cuidado, ponderacéo e reflexdo para os enquadramentos e os julgamentos,
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o direito penal os exige trés vezes mais, em face de que as penas privativas
de liberdade constituem uma cominacdo pesadissima, talvez a mais
indesejavel num rapido juizo. Os valores em jogo sdo absolutamente
essenciais — a liberdade pessoal representando maximamente todos eles.

Despiciendo reiterar que 0s enquadramentos
penais hdo sempre de ser, em matéria de licitacdes ou em qualquer outra
existente, 0os mais técnicos e criteriosos que forem possiveis ao acusador,
ou de outro modo podem arrasar vidas inteiras, pelas injusticas mais
revoltantes.

A tipicidade estrita € possivelmente o mais
essencial requisito ao correto enquadramento de alguém no tipo criminal e
nas sangOes respectivas. Tipicidade ¢ uma roupa apertada, sem folga nem
desajuste nenhum  admissivel, que se ndo for obtida a perfeicdo
inviabilizard qualquer tentativa de incriminacéo de alguém.

A Constituicdo se refere a essa regra da tipicidade
penal no art. 5°, inc. XXXIX: ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena em prévia cominacdo legal. Esta é toda a base do direito penal.

Em direito penal, por fim, ndo existem métodos
ou sistemas de interpretacdo da tipicidade, mas apenas aplicacéo literal do
que esta escrito na lei: ou a conduta do agente se enquadra como uma luva
no figurino legal ou simplesmente ndo existiu crime.

Nessa matéria ndo existe analogia, teleologia,
finalismo, historicidade, paralelismo, simetria, nem asnices como
invocacgdo ao ‘espirito da lei’, ou a ‘intengdo do legislador’, invengdes de
picaretas do direito que merecem o cesto de lixo da profissao

O direito penal € mais que os outros informado
pelo calor das emocdes humanas, porém o enquadramento penal, em
especifico, precisa ser gelado como um inverno artico, e preciso como uma

microcirurgia.
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Os novos tipos que foram acrescidos ao Codigo
Penal séo:
- contratacdo direta ilegal — CP, art. 337 — F. O

crime é contratar diretamente fora das hipdteses legais. A descricdo poderia
ser mais objetiva e clara. Sem a efetiva contratacdo ndo se vislumbra crime
algum, e o gigantismo da pena apenas confirma esta leitura;

- frustracdo do carater competitivo de licitacdo —
art. 337 — G. Advogar administrativamente, ou dirigir o encaminhamento
do procedimento para obter vantagem ilicita, eis o crime. A pena é também
bastante severa, o que torna um pouco irrealistico o dispositivo, como o
artigo anterior. O legislador com isso deve imaginar poder espantar 0s
maus caracteres dos certames, no que se engana redondamente;

- patrocinio de contratacéo indevida- art;337, H.
Tipo bem resumido, porém irrealistico. E impossivel saber se uma
licitacdo, ocasionalmente anos apds realizada, sera julgada ilegal, de modo
que o crime sera cometido se por acaso a licitacdo a que se refere for dada
por ilegal. Nada objetivo, nada bem concebido e que lembra aposta ou
adivinhacéo;

- modificagdo ou pagamento irregular em
contrato administrativo — Art. 337 — H. Confunde-se com o tido do artigo
anterior, 0 que evidencia a abundancia moralista e punitiva da lei, neste
ponto simplesmente copiando a técnica da L 8666. Sutis diferencas
recomendam a adocdo de redobrado cuidado com relacdo ao
enquadramento com base neste artigo do Codigo Penal;

- perturbacao de processo licitatorio - , art. 337 —
I. Ruim a descri¢cdo, como no artigo anterior do CP. N&o se sabe a que

perturbacéo se refere o dispositivo — seria um excesso de recursos ou de
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contraditas as decisdes da comissdo ? Seria falar alto, contar piadas de
teor pornografico, jogar cascas de laranja na comissdo, ou tocar masica em
alto volume na sessdo ? Muito ruim, exatamente como na L 8666. Parece
obra de crianga metendo-se a falar sobre direito penal. Trata-se de um
dispositivo que perturba o direito.

Fraudar € mais objetivo, significando praticar atos
sabidamente ilegais. irregulares, o que facilita qualquer processamento;

- violacéo de sigilo em licitagdo — art. 337 — J.
Diz-se que o Unico segredo admissivel em licitacdo € o conteudo das
propostas até sua abertura oficial. Em prestigio a essa tese este artigo se
restringe a prever o crime de alguém devassar segredo de outrem no
certame, 0 que € algo mais ou menos infantil na medida em que ndo se
Imagina uma situacdo como tal, ja que os licitantes ndo sdo criancgas
travessas e incontrolaveis.

Melhor se adapta, ou se endereca, esta coercitiva
previsdo a propria Administracdo licitadora, que, sendo delas a
custodiadora, muito mais condi¢cdo material tem de devassar proposta que
algum licitante;

- afastamento de licitante — art. 337 — K. E crime
afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave ameaca,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo. Bastante clara a
descricdo, uma vez demonstrada essa atuacdo 0 seu autor se sujeita a pena
de prisdo além de a pena prevista para a violéncia, algo bastante pesado.

Até aqui foi referido o criminoso ativo, porem
pelo paragrafo Unico na mesma pena incide o agente passivo que se abstém
de participar em razdo da vantagem oferecida, ndo se falando nesse caso de
pena pela violéncia que ndo existiu.

O fato, de resto muito dificil de provar, é comum,

referindo-se aqueles falsos licitantes, que apenas procuram vender
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facilidades — pedir propinas - aos licitantes verdadeiros e competitivos,
pelas dificuldades que lhes aventaram. Esse criminoso passivo € uma
espécie humana pior que a primeira descrita no artigo, e merece um destino
triste;

- fraude em licitacéo ou contrato —art. 337 —L. O
crime aqui é fraude a licitacdo ou ao contrato, se provocou prejuizo a
Administragdo — porque se ndo provocou nado existe tipicidade e com isso
inexiste crime. Sim, porque nenhum crime pode ser ‘meio tipificado’, ou
aproximadamente tipificado. Tal ndo existe em direito penal.

Os comportamentos criminosos neste caso Sao
especificados nos incs. | a V, e sdo

() entrega de objeto a menor, ou de qualidade
pior, que o contratado. Um tanto exagerado imaginar que tal seja crime, na
medida em que o ente pablico contratante sob pena de prevaricacdo esta
obrigado a recusar essa entrega, por desconformidade com o contratado.
Se arecusa, e se faz o contratado corrigir a entrega, entdo onde o crime ?;

(I1) fornecimento de mercadoria falsa ou
deteriorada, ou com validade vencida. Mesmo comentario: para qué serve o
fiscal ou o gestor de contrato sendo para fiscalizar essas entregas, e ou as
recusar ou atestar sua conformidade ?

O dispositivo parece tdo patético ¢ quanto o
anterior, e quem merece punicdo, antes que o contratado, € o fiscal ou o
recebedor que aceita a entrega desconforme. Se bem cumprir seu dever de
fiscalizar, entdo jamais existira crime a vista;

(I11) entrega de uma mercadoria por outra. O
legislador ndo se cansa de repetir a mesma incongruéncia, € 0S mesmos
comentarios deem também ser repetidos. Para qué existe recebedor, ou

fiscal, ou gestor de contratos, que ndo fiscalize uma tentativa semelhante ?
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Sera porventura preferivel receber mercadoria
errada, denunciar o fato ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas, ver
um inquérito e uma acdo penal correrem contra 0 contratado, rescindir o
contrato com este e convidar o segundo colocado para, querendo, contratar
e entregar, ou simplesmente recusar o recebimento e mandar corrigir o
objeto ?

A lei parece tentar encobrir a falha, a omissao e a
prevaricacdo do recebedor que ndo examina o que recebe, transferindo a
culpabilidade ao entregador. Ora, isto € absurdo !;

(IV) alterar caracteristica do objeto. A mesma
rematada idiotice merece 0S mesmos comentarios, e

(V) (utilizar) qualquer meio fraudulento que
torne injustamente mais onerosa para a Administracdo Publica a proposta
ou a execucao do contrato. Podia todo o artigo se resumir a este inciso, que
poderia ser 0 uUnico e com tanto que evitaria a rebarbativa falta de
inteligéncia que 0s quatro incisos anteriores demonstraram.

Qualquer fraude a entrega, se ndo foi detectada na
propria entrega e recusada, merece o enquadramento criminal. Sé nédo se
compreende, a esta altura, para qué servem ou existem o fiscal, o gestor ou
0 recebedor do objeto contratual, se ndo exatamente para prevenir fraudes
como tais, por vezes bastante grosseiras, porém todas detectaveis por
exame acurado ou, se preciso, por pericia;

- contratacdo inidénea — art. 337 M. Artigo
prolixo, que pune a admissdo a licitacdo de contratando inidéneo, e pune
também a contratacdo de pessoa inidonea. Ou seja, se 0 ente publico admite
um inidéneo ao certame pode sofrer um enquadramento; se com ele
contrata — o que € natural se for o vencedor do certame - pode sofrer outro.

Trata-se de um evidente exagero, até porque o

licitante pode forcar sua admissdo através de documento falso mas
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formalmente 6timo, e 0 ente ndo tem como saber da fraude, nem tem
motivo por que, farejando algo no ar além de avides de carreira (*), desde
logo trilhar a sua origem. E, se o admitiu sem ter tido como inadmiti-lo,
natural que o contrate se vencer o certame.

Duas penas, entdo, sendo ambas desmerecidas ?
Péssimo. Excessivamente rigoroso e pouco criterioso. Essa irracional caca
as bruxas ndo raro atemoriza mais que 0 proprio criminoso, que na maioria
das vezes se desmascara a com facilidade. Mas a sanha punitiva de certos
agentes que tenham esta lei nas maos... essa, sim, € o verdadeiro perigo a
justica e a sanidade das instituicGes, pois que se € revoltante a impunidade
de criminosos, pior é a condenacéo de inocentes.

Incide nas mesmas penas - 8 2° - 0 inidoneo que
conseguir participar do certame, e se sujeita a mais uma pena aquele que
conseguir ser contratado, uma duplicidade penal sem o menor sentido
I6gico e que contraria a regra de que ninguém pode ser punido duas vezes
pelo mesmo crime.

Ser membro de comissao de licitacdo constitui,
como s ja dissemos em artigo publicado, um oficio de alto risco. Até que
ponto se pode exigir do agente licitador que saiba quais sdo os cidaddos
inidoneos que tentam participar dos certames ?

Se os métodos de falsificacdo, de fraude, de
embuste de todo género, sdo hoje tdo extraordinarios que ameacam NASA,
Pentagono, Kremlin, tribunais eleitorais e organismos dessa magnitude,
como exigir do responsavel pela licitagdo que se assegure da né&o-
inidoneidade de seus simpaticos e sorridentes licitantes ?

E bem certo que fraudes nesse caso, uma vez

demonstradas, eximem de culpabilidade o agente publico, porém por vezes

1 Conforme o Barao de Itararé.
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€ muito arduo e penoso provar que focinho de porco ndo é tomada, um
marcado sacrificio e um grande risco ao agente publico.

O que — ja exaustivamente — se recomenda as
autoridades com poder de indiciar e de punir é moderacéo, reflexdo e
isencdo absolutas, ou tdo integrais qudo possiveis ja que a perfeicdo é um
atributo divino.

Apenas assim o0 remédio ndo se devera revelar
mais grave que a doenca. E absolutamente sem apologia ao crime nem a
infracdo, ndo custa ter presente e reiterar que € sempre mais grave punir
um inocente que inocentar um culpado. Quem tem sanha de punir nao
deveria ocupar funcéo publica;

- impedimento indevido - art. 337 — N. Artigo
destinado inteiramente a Administracdo publica e seus agentes licitadores e
cadastradores, nada diz ao licitante. Quem, agente publico, impedir ou
dificultar injustamente o cadastramento de interessado, ou quem 0
descadastrar ou modificar seu cadastramento, esta sujeito ao
enguadramento criminal deste artigo.

Custa imaginar que um agente publico venha a ser
tdo mortalmente estupido a ponto de intentar algo como tal, mas o ser
humano tem inesgotavel criatividade — e algo do género ja deve haver
ocorrido... - e somente por isso 0 artigo se justifica;

- omisséo grave de dado ou de informacédo por
projetista — art. 337 - O.  Se seria quase inadmissivel a estupidez do
agente capaz de incidir no crime do artigo anterior, aqui a questéo atinge
um patamar de cuidado psiquiatrico, uma psicopatia ou psicose das mais
graves.

E tdo subjetivo, artificial e rebuscado o tipo aqui

descrito que ndo deve ser necessario perder tempo — literalmente isso —
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indo a fundo na sua analise. Uma poca d"agua contém mais substancia que
este infelicissimo momento da lei,

Se o licitante apresenta documentacéo
irrealistica, entdo que seja desclassificado, mas jamais acusado de cometer
crime. O esotérico para alguns, a outros parece normal. O artigo, com seus
paragrafos, € mais um momento desastroso desta lei;

art. 337 — P. Informa que a multa aos crimes desta
Capitulo seguira a metodologia do Cddigo Penal e ndo sera inferior a dois
por cento do contrato celebrado, licitado ou ndo. Aplicavel apenas a
contratados, este artigo ndo € claro ao referir a metodologia do Cddigo
Penal, o que ninguém pode saber exatamente o que significa, nem como na
préatica se aplica.

Dispositivos como este desestimulam fortemente,
a autoridades honestas de propdsito, a incluir multas nos seus contratos,
porque o assunto multa, como se denota, € bastante mal disciplinado na lei

de origem.

Art. 179

Art. 179. Os incisos Il e Il do
caput do art. 2° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° (..)

Il - concessdo de servigo publico:
a delegacéo de sua prestacao, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou dialogo
competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazo determinado;

Il - concessdo de servico publico
precedida da execucdo de obra publica: a construcéo, total
ou parcial, conservagdo, reforma, ampliacdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegados pelo poder concedente, mediante licitagdo, na
modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa
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juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de
forma que o investimento da concessionaria seja
remunerado e amortizado mediante a exploracgdo do servico
ou da obra por prazo determinado;

Artigo que modifica a lei federal de concessdes de

servico publico, a Lei n°© 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995, por alterar as
suas definicGes de concessédo de servico publico e de concessdo de servigo
publico precedida de execucdo de obra publica.

Apenas acresceu aos dois incisos citados a
previsdo de que aquelas concessdes podem dar-se, alem de por licitacéo,
também por dialogo competitivo, este Gltimo na forma desta lei.

E que, tendo esta lei criado o didlogo competitivo,
cumpria atualizar a importante lei das concessdes federais para contemplar
0 novo instituto, que deve desempenhar papel relevante em muitas

concessoes que o0 Executivo doravante pretenda outorgar.

Art. 180

Art. 180. O caput do art. 10 da Lei
n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 10. A contratacdo de
parceria publico-privada serd precedida de licitacdo na
modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, estando a
abertura do processo licitatério condicionada a:

Artigo que repete a insercdo do didlogo

competitivo, tal qual fez o artigo anterior quanto a concessoes de servico,
desta vez para as PPPs — parcerias publico-privadas -, para tanto
modificando o art. 10 da lei respectiva, a Lei federal n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2.004.

O legislador acredita efetivamente no dialogo

competitivo como forma de simplificar a escolha da melhor proposta para
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0 ente licitador, como de resto aguardam os beneficiarios desses certames,

e finalmente a populagéo usuaria do objeto.

Art. 181

CAPITULO 11l
DISPOSIGCOES TRANSITORIAS E FINAIS
Art. 181. Os entes federativos
instituirdo centrais de compras, com o objetivo de realizar
compras em grande escala, para atender a diversos 6rgéos
e entidades sob sua competéncia e atingir as finalidades
desta Lei.
Paragrafo unico. No caso dos
Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes, seréo
preferencialmente constituidos consércios publicos para a
realizacdo das atividades previstas no caput deste artigo,
nos termos da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005.
Chega-se as disposic¢des transitdrias e finais da lei.

E ndo se chega bem, como s0i acontecer com as disposicOes transitorias na
legislacdo brasileira em geral: um pesadelo, um show de horrores. Aqui
ndo foi diferente, porque o assunto acabou mas o legislador ndo parou de
escrever.

A lei neste momento manda que Estados, Distrito
Federal e Municipios instituam centrais de compras.

Ora, que competéncia tem uma lei federal para
dar essa ordem a entes que detém autonomia politica e administrativa
assegurada pela Constituicdo, e que se organizam apenas segundo sua
vontade, obedecendo apenas a Constituigéo ?

Desde quando lei federal, sobre o que for, decide
sobre a organizacdo interna dos entes federados ? E absolutamente
inconstitucional, e juridicamente desprezivel, esta ordem

E quanto ao paragrafo Unico, como utiliza o
adverbio preferencialmente, e em se sabendo que lei ndo é catecismo nem

manual de aconselhamento, pode ser simplesmente ignorado sem qualquer
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cogitacdo. Para aconselhar ou para recomendar nenhum pais precisa de lei

nenhuma.
Art. 182
Art. 182. O Poder Executivo
federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo Indice
Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-
E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados
por esta Lei, 0s quais serdo divulgados no PNCP.
O que estava ruim no artigo anterior agora esta
pior.

Nesta lei, de origem parlamentar, o legislador
adotou comportamento oposto ao que teve na L 8666, cujo art. 115, por
exemplo, informava que ‘Os orgdos da Administragdo poderdo expedir
normas relativas aos procedimentos operacionais (...)’, ou o art. 120, a
rezar que ‘Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente
atualizados pelo Poder Executivo Federal (..)’, com destaques nossos.

Nesta lei o panorama mudou, e o legislador
passou a se julgar o chefe do Presidente da Republica, ao mandar que
atualize a cada ano o indice econdmico que menciona, e o publique no
portal nacional de compras que inconstitucionalmente imp0s ao Executivo
como uma obrigacao.

Deveria ter sido vetado este artigo, como diversos
outros ja declinados, pelo Executivo, porque € virtualmente intoleravel a
tirania hierarquica que o Legislativo tenta exercer sobre o Executivo, tal
qual fora seu dirigente, superior ou chefe de ordens.

Ndo é o Congresso que determina a politica
econdmica e as regras procedimentais nesse assunto para outro Poder, nem
nunca sera enquanto a triparticdo de poderes do Estado estiver plasmada e

consagrada na Constituicdo.
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Uma coisa seria a lei de origem parlamentar
autorizar o Executivo a isto ou aquilo, mas outra, insuportavel, é que lhe
determine o que fazer em matéria de administracéo.

Conviria ter sido vetado este artigo, mas néao se
vislumbra, mesmo sem o veto, obrigacdo legitima nenhuma para o

Executivo.

Art. 183

Art. 183. Os prazos previstos nesta
Lei serédo contados com exclusdo do dia do comeco e
inclusédo do dia do vencimento e observardo as seguintes
disposicoes:

| - 0s prazos expressos em dias
corridos serdo computados de modo continuo;

Il - 0S prazos expressos em meses
ou anos serdo computados de data a data;

Il - nos prazos expressos em dias
uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer
expediente administrativo no érgdo ou entidade competente.

§ 1° Salvo disposicdo em
contrario, considera-se dia do comeco do prazo:

| - o primeiro dia dtil seguinte ao
da disponibilizacdo da informacéo na internet;

Il - a data de juntada aos autos do
aviso de recebimento, quando a notificacdo for pelos
correios.

8 2° Considera-se prorrogado o
prazo até o primeiro dia util seguinte se o vencimento cair
em dia em que ndo houver expediente, se o expediente for
encerrado antes da hora normal ou se houver
indisponibilidade da comunicacéo eletronica.

§ 3° Na hipétese do inciso Il do
caput deste artigo, se no més do vencimento ndo houver o
dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se
como termo o Ultimo dia do més.

Artigo que ensina a ave-maria ao padre, inventa a

roda, descobre o fogo e, possivelmente. confirma que a Terra ndo é plana.
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Nada do que diz constitui novidade para ninguém,
exceto sobre a publicacdo na internet, que ndo existia até tempo recente,
como meio de publicidade dos atos oficiais. Essa publicacdo passou a ser o
marco inaugural da contagem dos prazos.

Trata-se da tradicional e secular regra da
contagem de prazos, que € a do direito civil — que da contagem exclui o dia
da publicacéo e inclui o ultimo dia — e ndo aquela do direito penal, que em
face dos valores envolvidos inclui o dia da publicacao e exclui o altimo.

Dia datil é o em que existe expediente
administrativo  no respectivo ente, e ndo simplesmente expediente
finalistico ininterrupto como ocorre em hospitais, delegacias de policia e

diversos outros organismos cuja atividade-fim ndo pode cessar nunca.

Art. 184

Art. 184. Aplicam-se as
disposicOes desta Lei, no que couber e na auséncia de
norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades
da Administracdo Publica, na forma estabelecida em
regulamento do Poder Executivo federal.

Artigo  irrealistico, quixotesco e  quase

absolutamente inaplicavel, no pouquissimo que eventualmente tem de
aplicavel é por inteiro subjetivo e instabilizador.

Em primeiro lugar ndo ha como aplicar a lei de
licitacbes a atos que ndo contém licitacdo porque incabivel, como
conveénios, acordos e ajustes fora de competicdo. N&o faz sentido.

Em segundo lugar porque a locucdo ‘no que
couber’, tdo comoda para o legislador, ¢ uma vez mais absolutamente
impraticavel para o aplicador em face da sua subjetividade infinita, que ndo

permite aplicacdo segura, confidvel e com garantia de correcéo.
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Neste caso, esta lei ndo cabe nunca aos negdcios
referidos no artigo, de modo que se soma uma inconsisténcia a outra,
resultando em absolutamente nada do ponto de vista juridico, técnico,
operacional ou organizacional.

O legislador brasileiro ndo perde a mania de
mandar o cidadao aplicar ‘no que couber’ alguma regra a situacdes que, no
mais das vezes, nada ttm com a mesma regra, e lava as maos a sequir,
talvez imaginando que galhardamente cumpriu sua missdo... tudo a

confirmar que de ilusdo também se vive.

Art. 185

Art. 185. Aplicam-se as licitacOes

e aos contratos regidos pela Lei n® 13.303, de 30 de junho

de 2016, as disposicdes do Capitulo 11-B do Titulo XI da

Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cadigo Penal).

Outro artigo acaciano, reza o ébvio ululante de

que se aplica o Cddigo Penal as licitagdes.

Acaso seria diferente ? Um licitante rouba o
computador em que o licitador esta coligindo as propostas na licitacdo, e
por acaso deveria ficar livre ou imune a incidéncia do Codigo Penal ?

Se comete um crime comum, por acaso durante
uma licitacdo, entdo apenas por estar numa licitacdo isso o protegeria da
aplicacdo do Cddigo Penal ?

Incomentavel.

Art. 186
Art. 186.  Aplicam-se  as
disposigdes desta Lei subsidiariamente a Lei n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004, e a Lei n®12.232, de 29 de abril de 2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13303.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13303.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#capituloiib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#capituloiib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#capituloiib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11079.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11079.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12232.htm

46

Neste caso a regra faz sentido, porque a lei das
concessdes de servicos € omissa e lacunosa em variados aspectos
operacionais que podem ensejar a aplicacdo subsidiaria desta lei para dar
solugéo a casos concretos

A aplicacdo subsidiaria de leis € porém um vasto
campo de incertezas e de subjetividades, no qual poucas certezas se tem
sobre qualquer coisa.

Isso exige do aplicador, além de anunciar que esta
aplicando subsidiariamente esta ou aquela lei, bom-senso, ponderacdo e
justificativa, de modo a fazer a conducdo do trabalho ser ou parecer a mais
natural que se possa exigir, e a menos discrepante da fonte original de
direito.

Trata-se em verdade de um delicado trabalho de
sistematizacdo, que se revela imprescindivel em grande ndmero de
situacdes frequentes em licitagcbes e na execucdo de contratos. Sempre
precisara existir, ja enunciada ou a espera de provocacédo, a justificativa da

atitude, como todos os atos oficiais tém de ser, a0 menos, justificaveis.

Art. 187

Art. 187. Os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos
editados pela Unido para execucdo desta Lei.

Artigo muito melhor que a ‘ditadura’ dos

precedentes, que ndo autorizam como aqui mas mandam que 0s entes
federados facam isto e aquilo, e instituam atividades ou mesmo 6érgéos no
Executivo.

E bem certo que uma lei coerente ndo autoriza o
que ndo foi pedido, mas seja como for fica muito melhor ao legislador
apenas recordar aos entes federados que poderdo adotar regulamentos

federais — 0 que de resto aqueles entes ja sabiam e sempre souberam, e
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praticam com absoluta frequéncia — do que lhes determinar medidas e
providéncias a adotar.

O que continua incomodando, isto, sim, € a
mencao aos regulamentos do Executivo a serem editados por forca desta
lei, algo, como se disse, inconstitucional e abusivo a triparticdo

constitucional dos poderes do Estado.

Art. 188
Art. 188. (VETADO).

Art. 179
Art. 189. Aplica-se esta Lei as
hipéteses previstas na legislacdo que facam referéncia
expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei
n° 12.462, de 4 de agosto de 2011.
Outra obviedade tdo necessaria quanto uma gripe

suina, mesmo que inexistissem todas as mencdes legais as leis englobadas
e unificadas por esta L 14133 ja se as aplicariam a esta lei automatica e
necessariamente.

Vale esta regra, porém, apenas a partir de quando
esta lei for a Unica regedora das licitacdes, a partir de abril de 2.023, e ndo
antes disso e enquanto a L 8666 ainda puder ser aplicada, e ainda reger 0s

certames e 0s contratos.

Art. 190

Art. 190. O contrato cujo
instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor
desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras
previstas na legislacdo revogada.
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Pelo menos desde o inicio do século passado no
Brasil a lei nova néo prejudica o direito adquirido, a coisa julgada e o ato
juridico perfeito.

E o que reza hoje a Constituicdo, art. 5°, inc.
XXXVI, mas € também o0 que ja preconizava a Lei de Introducdo ao
Caodigo Civil, em 2.010 rebatizada de Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, no seu art. 6°.

Sendo supostamente o contrato um ato juridico
perfeito (como o foi o edital), entdo ndo precisa a lei de licitagdes informar
que continuara regido pela lei que o fundamentou na origem, porgue isso
ja era assim e assim continua.

Se uma licitacdo tem publicado o edital no ultimo
dia de vigéncia da L 8666 e se rege por ela, entdo pode o contrato
resultante durar quinze anos, ou o tempo que for, que continuara sendo

regido pela lei de origem, sem nenhuma interferéncia desta L 14133.

Art. 191

Art.191. Ateé o decurso do prazo de
que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracéo
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido
inciso, e a opcdo escolhida dever4d ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta
Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do
caput deste artigo, se a Administracao optar por licitar de
acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193
desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras
nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Artigo que curiosamente foi lido e se tornou

conhecido no Brasil antes dos antecedentes dispositivos desta lei — tal a sua

bombastica importancia para o destino das licitacdes e dos contratos, e a
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curiosidade que o assunto despertou -, consigna a pouquissimo comum
alternatividade de fundamento de procedimentos administrativos, tais quais
a licitacdo e o consequente contrato.

Que uma lei contenha a vacatio e enquanto isso a
anterior continue em vigor é comum e da esséncia do direito; mas que se
possa escolher, por dois anos inteiros, ou uma ou outra lei, sem
combinagdo ou mistura possivel apds a escolha, isso € rarissimo.

Os comentarios ao dispositivo, que bem logo se
ouviram, foram os mais disparatados, muitos aplicadores detestando a
mudanca, muitos ansiosos pela aplicagdo das novidades. Como em tudo, s6
0 tempo e a experiéncia dirdo do acerto médio da nova lei, e quanto
representou de evolucdo com relacdo a L 8666.

Diz-se acerto medio porque como foi visto a lei
tem altos e baixos, e sempre se faz necessario ponderar as suas vantagens e
as suas desvantagens ao longo do tempo e da continuada aplicacéo.

Existem na nova lei, como se examinou, pontos
admiraveis, ao lado e de permeio a topicos detestaveis — algo natural a todo
diploma ‘codificante’ como sdo as leis do que ja € de praxe denominar

normas gerais de licitacdo. O remedio, diria 0 poeta popular, é esperar.

Art. 192
Art. 192. O contrato relativo a
imovel do patriménio da Unido ou de suas autarquias e
fundacbes continuara regido pela legislagcdo pertinente,
aplicada esta Lei subsidiariamente.
Artigo destinado a Unido e também atil como o
despertar da primavera ou o gorjeio do uirapuru.
N&o seria a lei de normas gerais de licitagdes que

mudaria o feixe normativo de contratos imobilidrios da Unido, e o
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casuistico artigo se revela despiciendo por completo. Ninguém imaginaria

nada diferente.

Art. 193

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacdo desta
Lei;

Il - a Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts.
1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds
decorridos 2 (dois) anos da publicacao oficial desta Lei.

Artigo que se dedica a indicar vigéncia e

revogacao de dispositivos da L 8666, no inc. | revogou desde a
promulgacédo desta lei, e expressamente, 0 minicodigo penal representado
pelos arts. 89 a 98 daquele diploma de 1.993 — no que como ja se iterou
fez muitissimo bem. Desloca-se essa matéria criminal da lei de licitagdes
para o Codigo Penal, fora do qual jamais deveria ter estado.

No inc. Il fixou a vigéncia conjunta das duas leis
por dois anos contados da promulgacdo desta, o que acontece em 31 de
mar¢o de 2.023, ocasido em que somente esta lei regera as licitacdes e 0s
contratos cujo ato inicial se inicie a partir dessa data.

Imagina o legislador, ndo sem razdo, que 0s entes
publicos precisam de tempo para absorver as novas regras, por vezes muito

impactantes, desta lei, dai o prazo concedido para regéncia alternativa.

Art. 194

Art. 194. Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicacéao.

Brasilia, 1° de abril de 2021; 200°
da Independéncia e 1332 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
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Artigo final, demarca o inicio da vigéncia, ou do
vigor, da L 14133, sendo que a eficacia, que também foi dada, é alternativa
com a da L 8666 ate abril de 2.023.

Portanto, ja esta emprestada eficiéncia a esta lei,
porém facultativa: ou se aplica esta lei ou a L 8666, até o advento daquela
data.



