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Art. 70. Fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdriq,
operacional e patrimonial da Unido e das enfidades da

administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade (....) serd exercida pelo
Congresso Nacional e pelo sistema de controle inferno de
cada poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, ao quadl
compete.




| - apreciar as contas anualmente apresentadas pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio;

I — julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos;

IV — realizar, por inciativa propria ou do Poder Legislativo,
inspecoes e auditorias de natureza contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial;

IX — assinar prazo para que o orgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

X — sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato
impugnado, comunicando a decisdo a Cdmara dos
Deputados e ao Senado Federal; |




Conirole das licitacoes =

coniratos — art. 113, Lei

8.666/93

O confrole das despesas decorrentes dos
contratos e demais instrumentos regidos por esta
Lei serd feito pelo Tribunal de Contas

competente, na forma da legis
ficando OS Orgaos N

acao pertinente,
feressados da

Administracdo responsaveis pe

a demonstracao

da legalidade e regularidade da despesa e

execucao, nos termos da Co
prejuizo do sistema de controle

nstituico € sem
Interno.




§1°. Qualqguer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica poderd representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgdos integrantes do sistema de controle interno contra
imregularidades na aplicacdo desta Lei, para fins do
disposto neste artigo.

§2°. Os Tribunais de Contas e orgdos integrantes do
sistema de controle interno poderdo solicitar para exame,
até o dia Util imediatamente anterior a data de
recebimento das propostas, copia infegral de edital de
licitacdo & publicado, obrigando-se os orgdos ou
entidades da Administracdo inferessada a adocdo de
medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse

exame, lhes forem determinadas.

—




Il - Controle prévio a realizacdo da despesa




Teoria dos Poderes Implicitos

MS 24.510-7-DF, Rel. Min. Ellen Gracie:

(...) a atribuicdo de poderes explicitos, ao
Tribunal de Contas, tais como enunciados no
art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supdoe
que se |he reconheca, ainda que por
implicitude, a titularidade de meios destinados
a viabilizar a adocdo de medidas cautelares
vocacionadas a conferir_real efetividade as
suas deliberacoes finais, permifindo assim, que
se neutralizem si’ruogées de lesividade, atual ou
iminente, ao erdrio publico. (voto do Min. Celso
de Mello ~




Teoria dos Poderes Implicitos

Requisitos:

a) periculum In mora — risco da demora no
provimento final frazer consequéncias ao
interesse publico defendido pelos orgdos de
confrole, ndo apenas financeiras; e

o) fumus boni iuris — fundado receio de lesdo O
ordem publica. Juizo de probabiidade de
legalidade do afto exarado  pela
Administracdo. .




Il - Casos praticos

Licitagcao da Varricao

Atuacdo do TCM em momento prévio o
publicacdo do edital - fase Iinterna do
icitfacdo — divisdo dos servicos em apenas 2
lotes — fase inferna

Justificativas: a) evitar que as irregularidades

constantes na fase preparatdéria  sejam
reproduzidas no edita; b) porque os atos
preparatorios sdo condicdo de validade do
porocedimento licitatorio.

*competéncias discricionarias




Il - Casos praticos

Concessao do Pacaembu

Suspensdo do edital para correcdo de
Iregularidades — atestados de terceiros em
sud infegralidade — fase externg




Il - Casos praticos

Revisdo do equilibrio econdmico financeiro da
concessao da coleta de lixo

Suspensdo do procedimento administrativo de
revisdo _das tarifas, em face da ndo realizacdo
dos Iinvestimentos definidos no caderno de
encargos pela concessiondria — execucdo
contratuadl

TJSP: o TCM tem competéncia para atuar
cautelarmente no curso da  execucao
contratual. (Processo N°1056455-
47.2016.8.26.0053, Rel. Des. Nogueira
Diefenthaler, julgado em 08/04/2019) >




IV. Atuacao Colaborativa

Tendéncia atual de  fortalecimento ofe
consensualidade na solucdo de confroversias do
Administracdo Publica:

Novo CPC, Lei municipal 16.873/18 (instalacdo de
comités de prevencdo e solucdo de disputas em
contratos administrativos da PMSP), Lei Federal
13.655/18 (altera a LINDB).




IV.1. Relatorio de Auditoria preliminar -
Resolucao 18/2019

Participacdo da Origem na formacdo dos
relatorios de auditoria nos processos de
fiscalizacdo de:

- Acompanhamento de Editais

- Acompanhamento de contratos, convenios e
Obras; b

- Representacoes sobre Editais, Contratos e
outros ajustes B




V.2 Mesas técnicas

A partir da suspensdo cautelar em processos de
acompanhamento de editais ou
Representacoes, sdo realizadas reunioes de
trabalho para a fentativa de solucdo dos

oroblemas que levaram a suspensoo cautelar
do edital.

Participacdo da Auditoriq, AJCE Relo’ror e
Origem.




IV.3. Termo de Ajuste de Gestao

Tribunal celebra TAG com a Administracdo
PUblica ou determina a ADM a realizacdo de
TAG com o particular e o homologa
posteriormente, sem prejuizo de TAGs serem |Ihe
submetidos espontaneamente, para fins de
homologacado.

Valorizagdo do didlogo, boa fé objetiva e
autotutela da Administracado.

Experiéncias concretas: TCE Ceard concessoo
saneamento badsico.




IV.3. Termo de Ajuste de Gestao

Art. 71, IX, CF

Art. 26, LINDB

Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou
siftuacdo contenciosa na aplicacdo do direito
publico, inclusive no caso de expedicdo de
icenca, a autoridade administrativa poderd,
apos oitiva do orgdo juridico e, quando for o
caso, apos realizagdo de consulta publica, e
presentes razoes de relevante interesse gerdl,
celebrar _compromisso _com 0s _inferessados,
observada a legislacdo aplicavel, o qual so

oroduzird efeitos a partir de sua publlcac;oo
oficial.




IV.3. Termo de Ajuste de Gestao

Art. 26, LINDB

§ 1° O compromisso referido no caput deste
arfigo:

| - buscara solug¢do juridica proporcional,
equanime, eficienfe e compativel com os
INnteresses gerais;

I - (VETADO);

Il - ndo poderd conferir desoneracdo
permanenfe de dever ou condicionamento de
direito reconhecidos por orientacao geral;

IV - deverd prever com clareza as obrigagoes
das partes, 0 prazo para seu cumprimento € as
sancoes aplicavels em caso de descumprimento




V.4. Auditorias Operacionais -
Resolucao 14/19

Avaliocdo das politicas publicas quanto
aos  aspectos da economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade. Viés
colaborativo.

Relatdrio, deliberacdo do colegiado,
Plano de Acdo (ADM. PUB), avaliacdo
opinativa sobre o Plano de Ac;co
Monitoramento pelo TCM.




Obrigadal

Egle dos Santos Monteiro




