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ABERTURA E ROTEIRO

Da inovacao tecnoldgica a responsabilidade fiscal

1 - Fundamentos 2 - Instrumentos 3 - IA aplicada

Estado inovador, Direito Marco Legal de CT&l, orcamento, Arrecadacao, planejamento,

Financeiro 4.0 e politicas publicas. financiamento e contratacéo. despesas, fiscalizacéo e
governanca.

Tese central: inovar exige capacidade estatal, financiamento, dados confiaveis e controle responsavel.

Fonte: CF, arts. 37, 70 e 165; LRF, art. 1°.
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| - ESTADO INOVADOR

Sociedade 5.0 e Direito Financeiro 4.0

Sociedade 5.0 Transformacao digital Desafio juridico

Tecnologia voltada ao bem-estar, Processos, plataformas, servigos, Traduzir mudancas em

ao desenvolvimento e a qualidade interoperabilidade e novos fluxos competéncias, orcamento,

de vida. financeiros. decisOes, governanca e controle.

O Direito Financeiro precisa acompanhar a transformacao de meios de pagamento, dados e servicos publicos.

Fonte: Aula 1, slides 3, 5-9.
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| - ESTADO INOVADOR

O Estado nao pode ser apenas espectador

Estado corretor Estado empreendedor Politicas por missdes
Corrigir falhas de mercado: Financiar pesquisa, assumir riscos Definir problemas publicos
informacéo, coordenacéo, risco e iniciais, criar demanda e articular relevantes e articular instrumentos
subinvestimento em pesquisa. atores. para resultados mensuraveis.

O Estado inovador planeja, coordena, investe, contrata e admite riscos tecnologicos legitimos.

Fonte: Aula 1, slides 15-20.
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| - ESTADO INOVADOR

Inovacao envolve incerteza, cooperacao e continuidade

INCERTA CUMULATIVA COLETIVA

Resultados e custos nao séo Infraestrutura, competéncias e Estado, universidades, ICTs,
plenamente previsiveis; risco conhecimento se desenvolvem ao empresas e orgaos de controle
tecnoldgico ndo equivale a longo do tempo. atuam em redes.

irregularidade.

N&o se controla pesquisa inovadora exigindo garantia antecipada de éxito tecnoldgico.

Fonte: Aula 1, slides 18-24.
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| - ESTADO INOVADOR

Triplice Hélice: colaboracdo com governanca

Governo Universidades e ICTs Empresas

Define missfes; fomenta, investe, Produzem pesquisa e Transformam conhecimento em
regula e mobiliza compras conhecimento, formam pessoal e aplicacoes, produtos e servigos.
publicas. transferem tecnologia.

A cooperacao precisa organizar papéis, contrapartidas e prevencao de conflitos de interesse.

Fonte: Aula 1, slides 21-24.
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Il - MARCO JURIDICO

A inovacao € uma politica constitucional de Estado

‘ Constituicao Ciéncia, tecnologia, inovacao, desenvolvimento e cooperacao institucional.

‘ Lei n° 10.973/2004 Instrumentos de fomento, parcerias, transferéncia de tecnologia e encomenda.
‘ Lei n© 13.243/2016 Reorganizacao do Marco Legal de CT&l e estimulo a cooperacao.

‘ Decreto n° 9.283/2018 Regulamentac&o de mecanismos de incentivo, contratagao e financiamento.

A Constituicdo da fundamento a politica de CT&I; orcamento e governanca tornam-na executavel.

Fonte: CF, arts. 218, 219, 219-A e 219-B; EC 85/2015; Aula 1, slides 33—-35.
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Il - MARCO JURIDICO

Instrumentos juridicos: do objetivo a solucao

Cooperacéo Parcerias entre ICTs, empresas e 0rgaos publicos; compartilhamento de estruturas.
‘ Fomento Bolsas, auxilios, subvencgdes e instrumentos de apoio a pesquisa.
‘ Transferéncia Licenciamento, servicos técnicos e aplicacao de conhecimento.
‘ Encomenda tecnoldgica Desenvolvimento de solugéo inexistente, diante de risco tecnoldgico.

A escolha do instrumento depende do problema, das contrapartidas e do risco tecnoldgico.

Fonte: Lei n°® 10.973/2004; Decreto n°® 9.283/2018; Aula 1, slides 36—39.
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II- DIREITO FINANCEIRO

Sem orcamento, a politica de inovacao vira discurso

PPA LDO LOA

Objetivos, programas, metas e Prioridades, metas fiscais e Dotacgdes, autorizacao do gasto e
continuidade plurianual de orientacao da elaboracé&o do execucao da politica de inovacao.
politicas publicas. orcamento.

Missdes de longo prazo precisam de programacado orcamentaria, recursos e avaliacao.

Fonte: CF, art. 165; LRF; Aula 1, slides 13, 44 e bloco de financiamento.
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II- FINANCIAMENTO

Como financiar a inovacao publica?

Fomento direto Crédito e incentivos Poder de compra

Bolsas, subvencgoes, fundos de Financiamento, incentivos Aquisicbes, didlogo competitivo,
CT&l e investimentos em tributarios e apoio a capacidade CPSI e encomenda tecnoldgica
infraestrutura. produtiva. guando cabiveis.

Os instrumentos tém naturezas, riscos, controles e horizontes distintos.

Fonte: Lei n°® 10.973/2004; Lei n°® 11.540/2007; Aula 1, bloco de financiamento.
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Il - CONTRATACAO

Encomenda tecnoldgica e compra publica inovadora

‘ Solucao existente Usar a legislacéo de contratagdes e definir desempenho, custos e riscos.

‘ Risco tecnoldgico Encomenda tecnoldgica para desenvolver solucéao ainda nao disponivel.

‘ Desafio inovador CPSI e demais instrumentos, se preenchidos o0s requisitos legais.

‘ Governanca Planejamento tecnico, clausulas sobre dados, supervisédo e acompanhamento.

Nem toda contratacéo de IA é contratacdo de inovacao: € preciso justificar o enquadramento.

Fonte: Lei n°® 10.973/2004, art. 20; Lei n°® 14.133/2021, arts. 32 e 75, V; LC n°® 182/2021, arts. 13-15.
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Il 1A E GESTAO

O que é IA— e quando ela & necessaria?

Automacao por regras |IA preditiva / analitica |A generativa

VerificagOes objetivas: limites, Padrbes, anomalias, redes, seéries Resumo, busca em documentos e
duplicidades, campos e temporais e classificacao de risco. rascunhos; exige verificacao
conciliacoes. humana.

Nem todo problema exige IA: regras simples podem ser mais seguras e auditaveis.

Fonte: Aula 2, slides 5-6 e 28; NIST Al RMF 1.0.
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Il 1A E GESTAO

Da fiscalizacao por amostra ao controle por dados

‘ Método convencional Amostragem, analises manuais e achados pontuais.

‘ Método com A Leitura massiva, identificagao de padrdes e selecao de riscos.
‘ Exame profissional Documentos, contexto, evidéncias e critério juridico pertinente.
‘ Deciséao legitima Contraditorio, motivagdo, competéncia e responsabilidade.

Alerta algoritmico NAO ¢é prova de fraude nem substitui o devido processo.

Fonte: Aula 2, slides 4, 6, 9-12.
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Il 1A E GESTAO

Receita publica: previsao, arrecadacao e conformidade

Previsao de receita Conformidade tributéaria Fiscalizacéo de risco
Séries, sazonalidade, variactes Alertas de divergéncia, correcdes Cruzamento de documentos,
econOmicas e simulacdes de preventivas e orientacao ao transacoes, fornecedores e
arrecadacao. contribuinte. cadeias economicas.

Previsdes precisam apresentar premissas, cenarios e margens de incerteza.

Fonte: LRF, art. 12; Aula 2, slides 19, 22 e 29.

45° Congresso ACOPESP - Praia Grande/SP - 21/10/2026 14



Il 1A E GESTAO

Reforma Tributaria: também uma reforma de dados

Arquitetura digital Apuracao assistida Governanca federativa
Documentos fiscais, débitos, Conferéncia de elementos, Competéncia, acesso, seguranca,
créditos, pagamentos e calculos e critérios; tratamento de correcéo de erros e prestacao de
informacdes da operacao. inconsisténcias. contas.

A nova arquitetura IBS/CBS exige integracao federativa e auditabilidade de sistemas.

Fonte: EC n°® 132/2023; LC n° 214/2025; Aula 2, slides 15-24.
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Il 1A E GESTAO

Orcamento publico: previsdes e cenarios fiscais

Receitas e despesas Cenarios e riscos Politicas publicas
Andlise de tendéncias, folha, Choques, reducéo da Projecao de custos, demanda,
previdéncia, transferéncias, arrecadacao, contingéncias, PPPs cobertura e indicadores de
precatorios e divida. e riscos fiscais. resultado.

O algoritmo apoia a informacéo; prioridades orcamentéarias dependem de escolhas legitimadas.

Fonte: CF, art. 165; LRF; Aula 2, slides 27-30.
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Il 1A E GESTAO

A na execucao da despesa publica

‘ Empenho Dotacéo, fornecedor, limites legais, fracionamento e documentos.

‘ Liquidacao Entrega do bem ou servigo, medi¢des, notas fiscais e crédito do fornecedor.

‘ Pagamento Duplicidade, contas alteradas, ordem de pagamento e rastreabilidade.

‘ Monitoramento Aditamentos, concentracdo de gastos e diferenca entre metas fisicas e financeiras.

IA pode conferir dados e documentos; ndo dispensa as etapas legais da despesa.

Fonte: Lei n® 4.320/1964, arts. 58—-64; Aula 2, slide 31.
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Il 1A E GESTAO

Contratacoes, transferéncias e emendas parlamentares

Origem Execucéo Resultado

Dotacéo, autoria, Contratacao, fornecedores, Objeto atendido, metas fisicas,
fonte/destinacao, instrumento e pagamentos, aditivos e evidéncia prestacao de contas e efeitos da
beneficiario. da entrega. politica.

Rastreabilidade é reconstruir o percurso integral do recurso até o resultado.

Fonte: Aula 2, slide 32; CF, art. 70; Lei n® 14.133/2021.
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[l - CASOS CONCRETOS

Alice/CGU: prevenir riscos antes do gasto

Coleta

Analise

Intervencéao

Impacto

A ferramenta seleciona editais e contratacdes para analise; um alerta ndo é concluséao de irregularidade.

Acompanhamento de informacdes de licitacbes e contratagoes.

Mineracéo de textos, cruzamentos e sinais de risco.

Exame profissional e didlogo para correcao preventiva, quando cabivel.

Prevencéao de desperdicio e melhor direcionamento do controle.

Fonte: Aula 2, slide 8; CGU, informacdes institucionais sobre o sistema Alice.
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[l - CASOS CONCRETOS

TCU: encomenda tecnoldgica e instrucao assistida

Problema publico Estratégia Controle humano

Apoio ao exame técnico de Encomenda tecnoldgica diante de O sistema apoia a organizacao de
documentos e a instrugao necessidade e risco de evidéncias; nao substitui o
processual. desenvolvimento. julgamento do auditor.

O poder publico também pode contratar o desenvolvimento da prépria capacidade de controle.

Fonte: Esbogco ACOPESP, slides 24-25; TCU, ETEC e AssertlA.
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IV - LIMITES JURIDICOS

Algoritmos nao tém legitimidade orcamentaria

Critério Conflito Legitimidade

Equidade territorial, custo- Eficiéncia de curto prazo pode Prioridades séo definidas por
efetividade, gravidade e grupos divergir de universalidade e Constituicao, legislacao e
prioritarios. incluséo. deliberacdo democréatica.

Nao existe alocacao “6tima” sem escolha prévia — e politica— de objetivos e critérios.

Fonte: Aula 2, slides 34-35; CF, arts. 37, 70 e 165.
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IV - LIMITES JURIDICOS

Riscos: dados, vieses, opacidade e dependéncia

Risco informacional Risco decisorio Risco institucional
Dados ruins, bases incompativeis, Falsos positivos, discriminacéo, Dependéncia do fornecedor,
falhas de seguranca, sigilo e opacidade e viés de automacao. custos futuros, falta de
alucinacoes. competéncias e captura.

Quanto maiores os efeitos juridicos, maior a exigéncia de governanca e revisao.

Fonte: Aula 2, slides 11-12, 35 e 39; LGPD; NIST Al RMF.
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IV - LIMITES JURIDICOS

Bases juridicas continuam aplicaveis a IA

‘ Direito Financeiro Orcamento, legalidade, economicidade, resultados e responsabilidade fiscal.
‘ Direitos e dados Protecao de dados, publicidade, sigilo, acesso e defesa.

‘ Contratacoes Necessidade, planejamento, preco, fiscalizacéo, riscos e execucao.

‘ Decisao publica Competéncia, motivacao, consideragao das consequéncias e controle.

A auséncia de lei geral especifica ndo cria vazio normativo para o uso publico de IA.

Fonte: CF; LGPD; LAI; LINDB; LRF; Lei n® 14.133/2021; esbo¢co ACOPESP, slide 7.
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IV - GESTAO E GOVERNANCA

Como implantar |IA de forma responsavel?

‘ 1 - Finalidade Problema claro, necessidade demonstrada e alternativa mais simples avaliada.
‘ 2 - Dados Base juridica, qualidade, integridade, seguranca e interoperabilidade.
‘ 3 - Contrato Custos totais, propriedade/uso de dados, suporte, portabilidade e fiscaliza¢ao.
‘ 4 . Operagéo Testes, registro, supervisdo humana, auditoria e reavaliacao periddica.

Antes de contratar IA, definir problema publico, indicadores e capacidade de revisao.

Fonte: Aula 2, slides 40-41; esbo¢co ACOPESP, slides 19, 23 e 26.
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IV - GESTAO E GOVERNANCA

Novo perfil dos profissionais da gestao fiscal

Conhecimento técnico Literacia digital Juizo institucional
Contabilidade publica, orcamento, Dados, sistemas, rastreabilidade, Contexto, motivacéo,
Direito Financeiro e politicas riscos de modelos e seguranca. contraditorio, ética e
publicas. responsabilizacéao.

A IA nao elimina a responsabilidade profissional: desloca o trabalho para interpretacao e julgamento.

Fonte: Aula 2, slides 13 e 25; Aula 1, slides 9-10.
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V - SINTESE

Cinco diretrizes para o Direito Financeiro do futuro

| 1 - Planejar Articular missoes, PPA, LDO, LOA e continuidade institucional.

| 2 - Financiar Escolher instrumentos adequados e assumir riscos legitimos com justificativa.
| 3 - Aplicar Usar IA para melhorar arrecadacéao, gasto, auditoria e avaliagao.

| 4 - Controlar Verificar dados, resultados, legalidade, critérios e decisdes.

| 5 - Aprender Avaliar impactos, corrigir modelos e fortalecer pessoas e instituicoes.

I A inovacao precisa ampliar a capacidade de atuacao do Estado sem diminuir garantias.

Fonte: Sintese das Aulas 1 e 2 e do esbogco ACOPESP.

45° Congresso ACOPESP - Praia Grande/SP - 21/10/2026

26



V - DEBATE

A pergunta que fica

Evitar o imobilismo Evitar o tecnocratismo Construir capacidade
O medo do erro n&o pode impedir A promessa de precisao Investir em dados, pessoas,
melhorias legitimas da gestao algoritmica nao substitui instituicOes, governanca e
publica. deliberacao e responsabilidade. avaliacao.

Como promover inovacgéao e experimentacdo sem enfraquecer o controle democratico dos recursos publicos?

Fonte: Aulas 1 e 2; sintese autoral.
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REFERENCIAS ESSENCIAIS

Bases normativas e institucionais

Normas financeiras CF/1988:; Lei n°® 4.320/1964: LC n° 101/2000.

Inovacao e compras EC n° 85/2015; Lei n°® 10.973/2004; Lei n° 13.243/2016; Decreto n°® 9.283/2018; Lei n°
14.133/2021; LC n° 182/2021.

|A e direitos LGPD; LAI; LINDB; NIST Al RMF 1.0.

Casos brasileiros CGU — sistemaAlice; TCU — ETEC/AssertlA.

Fonte: Fontes indicadas nas trés apresenta¢cfes do usudario.
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