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FLUXO DE RA STREABI LIDADE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA
O caminho completo preasa ser reconstruivel. ”I
E 7 G 2 . 4 @ . » a
Autor Emenda Executor Beneficiario Aplicacao Resultado
Indicacao. Programacao. Unidade. Direto/final. Despesa. Entrega.

nao apenas disponiveis em lugares diferentes.

@ ‘ Dados publicados precisam estar conectados —

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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compartilhar a mesma chave?

O identificador é a ponte entre Legislativo, orcamento, contabilidade e portal.

e R
= Contabilidade

s—] Autor, texto, valor, Unidade, acéo, E":Esnh,?sfs _ ?strunr;neenr;tos,
5= objeto e beneficiario dotagao, fonte .II g ari%?ﬁo% -Q bgﬁ:ﬂciéri?)s;‘inal
indicado. e natureza. Pag
e saldos. e resultados.

o ‘ Sem chave comum, a auditoria precisa “adivinhar” relacoes — e a sociedade também.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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Conta banca

COPESP MOVIMENTACAO FINANCEIRA @ O{%WM?MM

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAD PUBLICA

aria e trilha contabll

a regra varla

A solucao operacional depende do instrumento, da execuc;ao e do Tribunal competente.

=
= Situacao o Tratamento Controle essencial

~ 9 Execucao direta Pode haver rastreabilidade contabil Fonte + codigo + cadastro

181 pela Prefeitura sem conta individual, conforme regra local. Q’ + documentos.
Transferéncia Observar conta especifica e regras _ Movimentag#o, extratos
para OSC do instrumento/regime. Q e despesas vinculadas. /

: o £ Quebra da trilha e risco

@ Contas de terceiros Nao utilizar. A e bon® bl

. Evitar estruturas que ocultem Beneficiario final e execucao

e SelfiaCeipassagam o beneficiario e a aplicagao. .ll precisam ser visiveis.

(4 A rastreabilidade depende do instrumento e da forma de execugao.
Evite estruturas que dificultem a identificacao do beneficiario final.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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PORTAL DA TRANSPARENCIA

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

O que o cidadao precisa encontrar?

Transparéncia ativa antes, durante e depons da execucao.

Programacao Execucao

Autor, objeto, valor, unidade, i Instrumentos, alteragées, empenhos, Contas, andlise, bens, metas,
beneficiario, fonte e plano exigivel. } liquidagGes, pagamentos e entregas. situacao e providéncias corretivas.

@ Autor ﬁ & Instrumentos @ Contas
o Objeto a e Al

Alteracdes & Anlise

“ o Val.or ; &) Empenhos & Bens

—— o l;ntdafc.:i?“ $ @ Liquidacdes & Metas

| O g Fente Sl _____-—-fi,’ @ Pagamentos o Situacao

- - onte —

— Providéncias
L—”% ° Plano exigivel h e Eiitiegos ° corretivas
{ o ‘ Transparéncia ativa nao se resume a responder pedidos de informacao.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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ue orientam os
Tribunaisde Contas? .

RS, SP, MG, RJ e MT caminham para mais dados, mais conexao
entre sistemas e maior comprovacao de todo o ciclo.

' @ -. e '!

} Mais dados e Maior conexdo — MaiStavillancize :_?teg]:'agao Mais
integracao de SN ST ss=g, ¢ rastreabilidade ef'“ ormagdes gomprovagao
r l sistemas. e transparéncia detede oiticle e foco em a execucgdo e

da execucao. resultados. do impacto.

O QUE ORIENTAM OS TRIBUNAIS DE CONTAS?
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CONTROLE EXTERNO « RS

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

TCE/RS: plano de acao, publicidade e trilha

Resolucao n® 1.216/2026 e integracao com o controle das parcerias.

() ruiie 8 (@4

N Diagnéstico, cronograma, Autor, emenda, objeto, valor, Identificadores contabeis e
responsaveis e integragao executor, local, cronograma prevengao de contas de passagem.
\ de sistemas. e instrumentos. @ Auvtor
_ v o & Identificadores
o Diagnostico @ 2 contabeis
& Objeto "-'..‘ o & Empenho
‘ ! " @ Cronograma & Valor v ./ ¥ @ Lliquidagio
- & Responsaveis &9 Executor $ . @& Pagamento
Integracéo & Local - & Rastreamento
de sistemas €9 Cronograma ' . o Bieleneaa e
& [Instrumentos contas de passagem
Complemento: o painel “Emendas Pix” permite acompanhar autor, valor,
transferéncia e planos de acao/trabalho.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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CONTROLE EXTERNO « SP

S At St

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

TCE/SP: da norma ao registro contabil

Resolucao 17/2025, Manual 2026 e Comunicados AUDESP.

Resolucao
17/2025

Manual
2026

AUDESP
55/2025

AUDESP
09/2026

AUDESP
24/2026

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS

Fiscalizacdo, transparéncia, rastreabilidade
e acompanhamento desde 2026.

Proposicao, limites, planejamento, execucao,
Audesp, contas e terceiro setor.

Caodigo de aplicacao fixo + variavel
e cadastro de emendas.

Execucgao direta pode dispensar conta individual
com rastreabilidade contabil.

Balancete rejeitado se houver saldo final
vinculado a emenda nao cadastrada.
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C 0 N T R 0 L E E XT E R N O : MT ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

TCE/MT: transparéncia desde a origem
e registro no SIAFICMT

RN 19/2025, contas oficiais e acompanhamento das emendas. _

o Identificagcao o Movimentacao regular o SIAFICMT

1 [, ol
& b hx SIAFICMT
Q 0 3
& Parlamentar, valor, & Registros, @ Contas oficiais; & Modulo para registro
finalidade e etapa & forngcgdor/eqtidade, ) vedacao de contas de v I acompanharnentg
de execucgao. relatérios, projetos terceiros ou movimentagao de emendas federais,

e comprovacgao. paralela. estaduais e municipais.

Cautela metodologica: distinguir a norma de controle da discussao constitucional
sobre percentuais e modalidades.

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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TCE/MG: fiscalizacao, transparéncia
e acompanhamento das emendas

Instrucao Normativa 03/2024, Fiscalizacao Ordenada e diretrizes de controle.

o Fiscalizacao e sangoes
\‘-ﬂ____. \] ; ‘ l\_// N

|
A | | o

Registro da execugao
Contas de parcerias
e transferéncias

v
v
Analise de despesas,
(V] p
&

Analise de conformidade

Apontamentos e
determinagdes

Responsabilizacao

Acompanhamento da
execugao das emendas

Rastreabilidade de dados
Integracao com portais
registros e documentos e sistemas municipais em caso de irregularidade

Prestacao de contas Disponibilizagao de Acompanhamento de
no prazo informacoes a sociedade medidas corretivas

Instru¢ao Normativa
03/2024

Fiscalizagdo Ordenada

OrientacoOes técnicas
e comunicados

0 O
< I < <<
O 0 Q0

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS



ACOPESP CONTROLE EXTERNO « RJ é \!— O% ' 7MM/

TCE/RJ: fiscalizacdo, transparéncia
e acompanhamento das emendas

Deliberagdes, resolugdes e orientagdes para execugao, prestagdo de contas
e transparéncia das transferéncias.

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

L

Deliberagoes e
Resolugdes especificas
Orientagoes técnicas

e comunicados

Regras para transferéncias
voluntarias, convénios e

Andlise de conformidade

Apontamentos, determinagdes
e recomendacoes

Responsabilizagao em caso
de irregularidade

Acompanhamento de medidas

Registro da execucao

no sistema e-TCERJ
Comprovacao de despesas,
contratos e documentos
Analise de regularidade
formal e material

Acompanhamento da
execucao das emendas

Rastreabilidade de dados

Integragcao com portais
e sistemas do Estado
e dos municipios

O 000
000
o 000
OO0 000

parcerias Pr‘es’taqéo de contas corretivas
Exigéncias de transparéncia no prazo e conforme Disponibilizagao de Aplicagéo de sangdes,
e publicidade a normativa informacdes a sociedade quando cabivel

EMENDAS IMPOSITIVAS MUNICIPAIS
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Cassacao
de Mandato

4

Decreto-Lei n? 201/1967 — art. 42, Vl e VII

Art. 42, VI — descumprir o orcamento aprovado para o
exercicio financeiro (hipotese diretamente ligada a
inexecucdo de emendas impositivas).

Art. 42, VIl — praticar, contra expressa disposi¢ao de lei,
ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica.

Ambas sao infragoes politico-administrativas dos Prefeitos,
julgadas pela Camara Municipal e sancionadas com
cassacao do mandato.

CONGRESSO

wACOPESP

&R
(%ﬁﬁ/fﬂ _%ﬁ//)éﬁ/
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CASSACAO | 13 de Junho de 2024
Prefeito de Posse é cassado por nao
cumprimento de emendas impositivas

O prefeito de Posse (GO), Helder Bonfim (UB), teve seu mandato
cassado pela Camara de Vereadores por ndo pagar as emendas
impositivas indicadas pelos vereadores.

As emendas parlamentares impositivas sao a parte do orcamento
publico, cuja aplicagao é feita pelo Executivo Municipal e indicada
pelos Vereadores. O presidente da camara de vereadores de posse
Luiz Carlos de Araujo falou sobre o processo de cassagao:

O nao pagamento das emendas impositivas foi considerado uma
infracao politico-administrativa grave. A decisdo da Camara de

CASSACAO Vereadores, por doze votos a um, declarou a cassacao do mandato
. Medida extrema aplicada por improbidade administrativa devido ao descumprimento do
pela Camara de Vereadores orcamento aprovado. O processo de cassacao teve inicio com uma
em casos de infrages | HELDER BONFIM (UB) § g P : P : : ¢ 5
;- o a : denuncia de um eleitor e, em seguida, foi aberta uma Comissao
politico-administrativas Y Prefeito de Posse (GO)

graves cometidas pelo
Chefe do Executivo.

Proviséria Processante (CPP) para investigacao na Camara Municipal.

@ O QUE ESTA EM JOGO?

EM ENTREVISTA, o prefeito cassado Helder Bonfim, afirmou ser vitima de um golpe politico dos vereadores junto com outro :
: . . : - o~ - Cumprimento do orcamento
pré-candidato a prefeitura de Posse, segundo o ex-prefeito as emendas nao foram pagas por dificuldades técnicas e falta de recursos. o g
Ele garante que vai recorrer da deciséo. P . .
o Respeito as decisdes do
Legislativo.
DEPOIS DA CASSA(;.&O. nesta quinta-feira, o vice-prefeito de Posse, Osmar Junior, assumiu a gestao do municipio. \ ° Transparéncia e responsabilidade
7 . . .
A solenidade aconteceu na Camara Municipal. na gestéo publica.

L
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ESTUDO DE CASO — ITAPEVA/SP

s ° ® @ °o, 0 @cﬂsgﬁgﬁg '
Cassacao, liminares e emendas impositivas: Ao Fontie!
o caso de Itapeva o

23/04/2026 27/04/2026 30/04/2026 19/06/2026
Cémara cassa 0 mandato Liminar suspende os efeitos Nova decisao afasta novamente TJSP anula a cassagédo™

Oﬁg 2 o O .o 9@

r finiad Base do quesito . . Situacao judicial
atos confirmados das emendas Vota(;ao € sucessao em curso
& @ o ®-

Em 23/04/2026, a Camara O julgamento tratou o ndo Houve 11 votagdes; cinco Liminares suspenderam e

julgou cinco infrages politico- pagamento das emendas como alcancaram a maioria restabeleceram efeitos em abril.

administrativas. Entre elas, o possivel descumprimento do qualificada para cassagao. Em 19/06/2026, decisao do

ndo pagamento de emendas or¢gamento aprovado — art. 4°, O vice Generci Neves chegou TJSP anulou o processo de

impositivas previstas no VI, do Decreto-Lei 201/1967. a assumir o Executivo. cassagao e reconduziu a

Orcamento de 2025. prefeita; ainda cabem recursos.
=

A Atualizacao necessaria: a cassagdo pela Camara foi objeto de controle judicial;

nao apresente o caso como desfecho definitivo.
: Fontes: Camara Municipal de Itapeva/SP —
_@’_ Licao pratica: a execucao de emendas exige motivacao, documentaca : noticias de 23/04, 27/04 e 19/06/2026.
= transparéncia e tratamento institucional tempestivo. * Decisio judicial sujeita a recursos.

4



Improbidade administrativa: @c e
tipos, sancoes e dolo

A inexecuc¢ao ou a irregularidade nao configuram improbidade
automaticamente: é indispensavel conduta dolosa tipificada em lei.

i o ART. 10, V — LESAO AO ERARIO N 9 ART. 11, VI — PRESTA(;AO DE CONTAS
Permitir ou facilitar a aquisicao, permuta = Deixar de prestar contas quando obrigado,
ou locagao de bem ou servigo por preco \ -0 / tendo condicdes para isso, com vistas
superior ao de mercado. “._ .~  aocultarirregularidades.

Atencao na execucao de emendas.

e ART. 12 — SANCOES . (@) poLoEEXxicipo

Dispoe sobre sancoes: perda da fungao publica, \ Apbs a Lei 14.230/2021, exige-se conduta dolosa

suspensao de direitos politicos, multa civil e . _.-l tipificada nos arts. 9°, 10 ou 11. Erro formal sem

proibicao de contratar com o Poder Publico. \, /  dolo nao caracteriza improbidade, mas pode

Nao cria tipos de improbidade. gerar outras responsabilizagdes, inclusive
perante o TCE.

Base legal: Lei 8.429/92, arts. 1°, § 1° 10, V; 11, VI; e 12 — redacdo vigente da Lei 14.230/2021 C%”/M ]?JMJM/

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAD PUBLICA
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CONGRESSO

vACOPESP

2N TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

' | DENUNCIA CONTRA PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATU

Processo: TCM n° 00900e19. w &

Emenda impositiva aprovada pela Camara Municipal.

Denunciante: Clara Sena Grapiuna Medeiros. Imputacdo de violacdo ao art. 125-A da Lei Organica do
Municipio introduzido pela Emenda n® 002/2015.

Recusa da execuc¢ao orcamentaria e financeira da programacao

Denunciado: Geranilson Dantas Requiao.
incluida por emendas individuais dos vereadores na Lei

Orcamentaria Anual nao comprovada.

E icios Fi iros: 2016 a 2018. " . e, % .
bl b S Nao conhecimento. Violacao do inciso IV do art. 82 da Lei

. . Complementar n® 06/91 devido a auséncia de provas ou de
Conselheiro Relator: Francisco de Souza B B

indicios razoavelmente convincentes do fato denunciado.
Andrade Netto.

Arquivamento.
\ /

A dentncia NAO FOI CONHECIDA por auséncia de provas ou indicios razoavelmente convincentes
de irregularidade, configurando violagdo ao inciso IV do art. 82 da Lei Complementar n® 06/91. é

Protecao ao Rigor técnico na analise Responsabilidade na

DECISAO devido processo legal das evidéncias gestdo publica C/_?{?/%&”@.( 3 Zﬂ'/z(:’)é{?/
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CORESE &3 Afthiana Funtine!

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

.

Q. VAMOS CONTINUAR ESTA CONVERSA?

Meus contatos

Adriana Fantinel | Contadora, Professora e Consultora em Gestdo Publica

)

G

piblet

WhatsApp N
(51) 98125 9129
E-mail N
adriana@adrianafantinel.com.br
Site N
www.adrianafantinel.com.br
Redes sociais
Instagram p o Facebook > ® LinkedIn >
Adriana Fantinel Adriana Fantinel Adriana Fantinel
‘ Sera um prazer manter contato com vocé! URtorporUmPgest o iblica

mais eficiente, ética e transformadora!
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@ COPESP & cttthimna Fantinel

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA

Oresultadoea  /
verdadeira medida Zgep
), -

A A verdadeira forca de uma emenda

"' impositiva ndo esta apenas na
obrigatoriedade de sua execucao, mas na
capacidade de transformar recursos
publicos em resultados concretos
para a sociedade.

.' %@% ' Juntos, transformamos emendas em resultados I (Og”ﬁ W’”/

g 23 Q%j para uma gestao publica mais eficiente, ética e transformadoral




